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EI Consejo Regional del Gobierno Regional de Ica, visto la
Mocion de Orden del Dia que propone declarar ineficaz y sin valor legal alguno
para la Region Ica y especialmente para el distrito de San Juan de Marcona, el
Acta de Reconocimiento y Acuerdos, celebrado entre el Ministerio de Energia y
Minas y Shougang Hierro Peru S.AA., presentado por el Consejero Regional,
Abog. Juan Francisco Cabrejas Hernandez, en Sesion Ordinaria Descentralizada
del dia diez de marzo del afio dos mil diez.

e

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 191° de la Constitucién Politica del Estado y
sus modificatorias, establecen que los Gobiernos Regionales tienen autonomia
politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, los articuios 11° y 13° de la Ley N° 27867, Ley
Organica de Gobiernos Regionales, establecen que el Consejo Regional es un
organo normativo y fiscalizador del Gobierno Regional, en tal virtud es atribucion
de éste ventilar y regular su funcionamiento;

Que, mediante Mocidon de Orden del Dia, el Consejero
Regional, Abog. Juan Francisco Cabrejas Hernandez, propone al Pleno del
Consejo Regional que median Acuerdo de Consejo Regional se declara ineficaz
y sin valor legal alguno para la Region lca y especialmente para el Distrito de
San Juan de Marcona, el Acta de Reconocimiento y Acuerdos Celebrados entre
el Ministeric de Energia y Minas, representado por el Ing. Daniel Caméac
Gutiérrez, en su calidad de viceministro encargado de Energia y Minas y
Shougang Hierre Perd S.A.A, representado por el sefior, Kong Aimin y el Ing.
Raul Vera la Torre, propuesta sustentado en que los representantes antes
mencionados han transgredido la Constitucion Politica del Pert e infringido la
Ley General de Mineria y otras normas de ordenamiento legal, conforme se
precisa en los fundamentos de la mocién de orden del dia;

Que, con la suscripcidon del “acta de entendimiento”, puntos
2, punto 2, segundo y tercer parrafo del punto 3, se ha transgredido el articulo
54° de la Constitucion Politica del Estado, por el cual, el Peri reconoce y
acuerda a favor de Shougang Hierro Peril S.A.A, que goza del atributo al uso
minero gratuito de los terrenos eriazos, sin limitacién alguna, con la
agravante de tener que pedirles permiso para que el Estado Peruano,
disponga de los terrenos eriazos de su propiedad, lo que denota pues,.que el
acta de entendimiento no puede ser legal y menos reconocido por el Consejo
Regional del Gobierno Regional de |ca; ademas gque bajo el sustento aparente
de derechos de parte de la Empresa, amparada en el articulo 9°, de la Ley
General de Mineria y ef numeral 1 del articulo 37° de la Ley General de Mineria,



se firm6 la cuestionada acta de entendimiento, con el cual se lesionan
gravemente el patrimonio de la Nacion y denigran la imagen del pais,
funcionarios que participaron en la \Qt.lis?rjpt:iéq de la referida acta de
entendimiento, no han tenido en cuenta’ que ‘él derecho de uso minero gratuito,
fue modificado por la Ley N° 26506, Ley de Inversion Privada en el Desarrolio de
Actividades Econdmicas en las Tierras del Territorio Nacional y de las
Comunidades Campesinas y Nativas, modificada por Ley N° 27887, la misma
que en la segunda disposicion complementaria dispuso que el Estado Peruano
procedera a la venta o concesién de las tierras eriazas de su dominio en
subasta publica, excepto de aquellas parcelas de pequefia agricultura, las
cuales seran adjudicadas mediante compra venta, el articulo 7° de la citada Ley
de Tierras completando lo antes indicado, exige el acuerdo previo entre el
propietario o la culminacién del derecho de servidumbre para el caso de la
utilizacion de tierras para el ejercicio de actividades mineras o de hidrocarburos,
previa indemnizacion en efectivo por el titular de la actividad minera o de
hidrocarburos, segun valorizacién que incluya compensaciéon por el eventual
perjuicio, lo que se determina por Resolucidon Suprema, refrendada por los
Ministros de Energia y Minas, manteniendo vigencia el uso minero y de
hidrocarburos sobre tierras eriazas, cuyo dominio corresponde al Estado y que a
la fecha estan ocupados por infraestructura, instalaciones y servicios para fines
mineros e hidrocarburos, por lo que estando a lo descrito la Empresa Shougang
Hierro Pert S.A.A, debid, a partir de la dacién de la Ley, solicitar al Estado,
representado por la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, la
autorizacion correspondiente para el uso minero del terreno superficial, situacion
que no se produce hasta la fecha, lesionando gravemente con la suscripcién del
acta de entendimiento que reconoce tal supuesto de derecho, al uso minero
gratuito de la superficie y de los terrenos eriazos a Shougang, lo que demuestra
que los firmantes de la citada acta de entendimiento, han transgredido el articulo
54° de la Constitucion Politica del Estado, Ley General de Mineria y
ordenamiento juridico invocado;

Que, conforme al numerai 5.8, del mencionado contrato de
la Empresa Shougang Hierro Peru, sefiala que la vendedora, declara que Hierro
Pera es fitular de todos los derechos y sujeto a todas las obligaciones
establecidas por la Ley General de Mineria y su Reglamento, incluyendo todas
las garantias ofrecidas por el Estado Peruano a todos los propietarios de
derecho minero; ‘asimismo, la clausula novena, numeral 9.2, estipula que el
comprador tiene la obligacidn de efectuar inversiones al aporte de capital de
Hierro Peru para futuros desarrollos en el monto que ahi se determina, teniendo
derecho, por documento separado a solicitar gafantias de estabilidad legal y
tributaria que ofrece la Ley Peruana para dicha inversién, agregando el numeral
. 9.3, que el comprador se reserva el derecho a presentar peticiones a las
autoridades pertinentes de la Republica del Pert, solicitando un tratamiento
tributario y de derechos de importacion especiales, tomando come fundamento
la inversién a efectuarse por Hierro Perll, de cuyas clausulas indicadas se
desprende que el Estado garantiza equidad a las inversionistas nacionales y
extranjeros, asi como también prevee la posibilidad del establecimiento de un
régimen de estabilidad a favor del inversionista, el cual se debia establecer por
documento separado, lo que concuerda con el marco juridico, con el cual fue
suscrito el contrato general del Sistema Nacional de Bienes Nacionales
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aprobado por Decreto Supremo N° 007-2008-VIVIENDA. Dentro de este
contexto, el acta de entendimiento suscrita por representantes del Ministerio de
Energia y Minas y Shougang Hierro Pert S.A A, al reconocer y acordar, que la
Empresa Shougang Hierro Peri S.A.A, “goza del atributo al uso minero
gratuito de los terrenos eriazos” y ademas, “da su conformidad”, al
requerimiento del Estado Peruano, para que CF Industries SAC., y Orica
Nitratos Peri S.A.A, adquieran de la Superintendencia Nacional de Bienes
Estatales, terrenosd eriazos para la instalacién de las plantas petroquimicas, con
el que violentan la Constitucion y el ordenamiento peruano, a saber: el articulo
70° sefiala que el derecho de propiedad es inviolable (...), significa que el
propietario tiene facultad de gozar y disponer libremente de las cosas ¢ los
bienes; articulo 23° de la Ley N° 29151, que establece que los predios que no se
encuentran inscritos en el registro de predios y que no constituye propiedad
particular ni comunal, son de dominio del Estado; el articulo 13° de la Ley N°
9151, reglamentada conforme al articulo 74° del Decreto Supremo N° 007-
2008-VIVIENDA, que prescribe que la Superintendencia Nacional de Bienes
Estatales, puede transferir a los particulares bajo la modalidad de subasta
publica y excepcionalmente, por venta directa los bienes de dominio privado
estatal, por consiguiente siendo el Estado, propietario de los terrenos eriazos
ubicados en el Distrito de San Juan de Marcona, se encuentran facultados a
ejerce su poder de disposicion sobre dicho bien, que en el caso particular y
conforme al contrato de compra venta y anexos, no existe un régimen de
estabilidad suscrito, que habilite excepcionalmente la aplicacion ultractiva de las
normas vigentes a la fecha en el que se suscribié el contrato entre el Estado
Peruano y Shougang Hierro Perd S.A A., no sefiala en ninguna de las clausulas
que Shougang Hierro Perl, goce del atributo al uso minero gratuito de los
terrenos eriazos de propiedad del Estado y menos que pueda dar su
conformidad al propio Estado Peruano, para que terceros puedan adquirir
de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, terrenos eriazos
patrimonio de nuestra Regién Ica y del Peri, existiendo conforme a la
interpretacién antes realizada, violacion al articulo 62 de la Constitucion Politica
del Estado, referida a la santidad de los contratos, ejecutada por un
representante del Ministerio de Energia y Minas y representante de Shougang
Hierro Perd S.AA.;

Que, asimismo con la suscripcion del acta de
entendimiento, se ha actuado en sentido contrario al articule 70° de la
Constitucién Politica del Estado, pues, el Estado Peruano, propietario de los
terrenos eriazos en el Distrito de San Juan de Marcona, se encuentra limitado
de gozar y disponer fibremente de ellas, con el absurdo de tener que pedir
permise a transnacionales para la venta de las mismas, vuinerando también con
dicha suscripcion, la Ley N° 29151 y Reglamento, Decreto Supremo N° 007-
2008-VIVIENDA, situacion que el Consejo Regional, no puede tolerar ni aceptar,
en resguardo del patrimonioc de la Nacion;

Que, por otro lado, en el segundo parrafo del punto 3, de la
cuestionado acta de entendimiento, se empefia en sefialar que Shougang Hierro
Perd S.AA, seguirda manteniendo el atributo de uso minero gratuito
correspondiente a la concesion. Al respecto se debe tener en consideracion el
articulo 9° del TUO de la Ley General de Mineria, aprobadeo por D.S. N° 014-92-



EM, que prescribe fa concesidn minera otorga a su titular el derecho de

explotacion y exploraciéon de los recursos minerales concedidos (...). La

concesién minera es un inmueble distinto y separado del predio donde se

encuentra ubicado. En ese sentido, el inciso 1 del articulo 37° del acotado TUO,

establece entre los atributos que goza los titulares de las concesiones, que

cuando éstas se otorguen en terrenos eriazos, tiene el uso minero gratuito de la

superficie correspondiente a la concesion, para el fin econdémico de la misma,

sin necesidad de solicitud adicional; sin embargo, este derecho al uso minero

gratuito de la superficie correspondiente a la concesién, fue modificada por la

Ley N° 26505, modificada por Ley N° 27887, que esgrime que el Estado

procedera a la venta o concesién de las tierras eriazas de su dominio en

subasta publica, excepto de aquellas parcelas de pequena agricultura, los

cuales seran adjudicadas mediante Compra Venta. En tal sentido, el articulo 7°

de ia Ley de Tierras, exige el acuerdo previo con el propietario, o sea, el Estado

Peruano, para el caso de utflizacién de tierras eriazas para actividades mineras,

que en el caso que nos ocupa no ocurre; por otro lado el Decreto Supremo N°

18-92-EM, modificado por D.S. N° 052-2008-EM, establece que el titulo de

concesién minera no autoriza por si mismo a utilizar tierras eriazas de propiedad

( del Estado de manera indiscriminada y sin permiso, sino que exige el acuerdo

previo con el propietario del terreno superficial, que en el caso sub materia,

“"Gm corres._ponde al Estado Peruano, en consecuencia la Empresa Shougang, debié

S ¢ a partir de la dacion de la Ley N° 26505, solicitar al Estado, representado por la

Superintendencia de Bienes Nacionales, la autorizacién correspondiente para el

uso minero del terreno superficial, que hasta la fecha no se produce, sin que el
Estado al respecto diga absolutamente nada;

. Que, en atencién a las consideraciones precedentes, las
deliberacicnes realizadas por los sefiores Consejeros Regionales durante la
Sesion Ordinaria, el Consejo Regional acordd con el quérum de ley, dictar el
presente Acuerdo de Consejo Regional, con las precisiones establecidas en la
parte resolutiva del presente;

Que, estando a lo acordado y aprobado en Sesién Ordinaria
del diez de marzo del afio dos mil diez, con el voto aprobatorio del pleno del
Consejo Regional de Ica y en uso de sus facultades establecidas en la Ley N°
27867 y sus modificatorias; y el Reglamento Interno del Consejo Regional de Ica
y sus modificatoria, con la dispensa y aprobacién del acta de la fecha;

SE ACUERDA:

S
R

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR ineficaz y sin valor
legal alguno, aplicable a la Region Ica, el “acta de entendimiento” suscrita entre

el Ministerio de Energia y Minas y Shougang Hierro Pert S.A.A., de fecha 19 de
febrero del 2010.

ARTICULO SEGUNDO.- REMITIR copia del presente
Acuerdo al Presidente del Congreso de la Republica, exhortandolo para que
inicie la investigacién pertinente sobre el presente asunto de interés publico, que
produce agravio, al patrimonio de la Nacion.
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ARTICULO TERCERO.- EXHORTAR a través del Poder
Ejecutivo, representado por el Presidente de la Republica, Dr, Alan Garcia Pérez
y del Congreso de la Republica, representado por el Dr. Luis Alva Castro, se
acuse ante el Congreso, al Ing. Daniel Camac Gutiérrez, representante del
Ministerio de Energia y Minas, por infraccién de la Constitucién y por los delitos
que hubiesen, a consecuencia del ejercicio de sus funciones, al momento de
suscribir el acta de entendimiento con Shougang Hierro Pert S.A A., de fecha 19
de febrero del 2010.

ARTICULO_ CUARTO.- ENCARGAR a ta Oficina Regional
de Administracién de la Region y la Secretaria del Consejo Regional, a realizar
los tramites respectivos para la publicaciéon del presente Acuerdo, en el Diario
Oficial “El Peruano” y en el Diario de Mayor Circulacién de la Regién; asimismo
disponer su inclusién en el Portal Electronico del Gobierno Regional de Ica, de
conformidad a la Ley Organita de Gobiernos Regionales.

Comuniquese al Sefior “Presidente del Gobierno ggional de lca para su
promulgacion.

CONSEJERO DELEGADO
CONSEJO REGIONAL DE ICA

POR TANTO:

Registrese, Publiquese y Ctimplase.

Dado en la Sede del Gobierno Regional de lca.

ROMULO TRIVENO PINTO
PRESIDENTE DEL GOBIERNO REGIONALDE ICA
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GOBIERNO REGIONAL DE ICA

UNIDAD DE ADMINISTRACION
DOCUMENTARIA

Ica, 23 de Marzo del 2010

Of. Circular N’

Sefior: SECRETARIA GENERAL

Para su conocimiento y fines consiguientes, remito a Ud. copia del
original de la ACUERDO DE CONSEJO REGIONAL

N°¢ 0013-2010 de fecha 22-03-2010
La presente copia constituye la transcripcion  oficial de dicha
Resolucién

Atentamente

GOBIERNO REGIO
Unidod de Admini

C/UAN A. URIBE LOPEZ
Jefe (e)




