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CAPITULO I 
 
 
 

1.0 Introducción 
 
 

El Plan Básico de Desarrollo de las Capacidades Institucionales y de 

Gestión del Gobierno Regional Ica, es un instrumento de gestión que 

nos permite visionar las acciones y/o estrategias con miras a mejorar 

y garantizar las acciones sectoriales en función de la transferencia de 

competencias de parte del Gobierno Nacional al Gobierno Regional 

Ica. 

 

El Plan comprende el diagnóstico de las capacidades de gestión y 

recursos humanos, recursos materiales y recursos financieros, que 

poseemos en la actualidad, así mismo lo referido a la situación de la 

normatividad vigente que sirve de soporte para los procesos 

vinculados a las funciones que requieren de ser transferidas. 

 

Luego definimos la visión que como Gobierno Regional nos 

proponemos alcanzar en el mediano plazo, en la que nos vemos cómo 

un gobierno dinámico cuya capacidad institucional y de gestión están 

fortalecidas que permitirá desarrollar los objetivos estratégicos 

trazados en el Plan de Desarrollo Concertado de la Región Ica 2003 - 

2006, elevando el nivel de servicio a la población así como el nivel de 

gestión regional. 

 

De igual manera se trazan objetivos y metas para cumplir con la 

visión trazada, considerando los sectores que son materia de la 

transferencia de competencias, para luego, en función de estos 

objetivos, definir nuestras estrategias a seguir que serán la agenda 

que permita fortalecer nuestras capacidades institucionales y de 

gestión. 
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2.0 Marco Legal 

 

Las normas legales que rigen y enmarcan estos procesos son: 

- La Constitución Política del Perú 

- La Ley N° 27680 – Ley de Reforma Constitucional del capitulo XIV 

del Titulo IV, sobre Descentralización. 

- Ley N° 27783 – Ley de Bases de la Descentralización. 

- Ley 27867 – Ley Orgánica de Gobiernos Regionales. 

- Ley 28273 – Ley del Sistema de Acreditación de los Gobiernos 

Locales. 

- DS N° 080-2004-PCM – Que reglamenta la Ley N° 28273. 

- DS N° 038-2004-PCM – Que aprueba el Paln Anual de 

Transferencias de Competencias Sectoriales a los Gobiernos 

Regionales y Locales del año 2004. 

- DS N° 012-CND-P-2005 – Dispocisiones que regulan el proceso de 

acreditación referente al Plan Anual de Transferencias de 

Competencias Sectoriales a los Gobiernos Regionales y Locales del 

año 2004. 

 

 

3.0 Diagnóstico 

 

3.1 Análisis Interno 

En la actualidad y en función a la ley Orgánica de Gobiernos 

Regionales, en lo referente a las funciones específicas que los GR 

deben ejercer (Art. 46° al Art. 64° de la Ley N° 27867), se faculta a 

los GR a ejercer funciones específicas en materias Agrarias, 

Pesqueras, Industria, Comercio, Energía, minas e hidrocarburos, 

Turismo, Artesanía, Salud, Trabajo, Educación, Vivienda y otros. Pero 

debido a que el proceso de Descentralización es llevado en forma 

gradual para  asegurar la continuidad de las actividades del Gobierno 
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Nacional y los Gobiernos Regionales (Capitulo II del Titulo IX de la 

Ley 27783 – Ley de Bases de la Descentralización), en la que en dos 

etapas, se norma el proceso de transferencia de competencias. 

  

A más de dos años de iniciado el proceso, podemos ver que las 

funciones que cumplen los sectores, que dependen en algunos 

aspectos todavía del Gobierno Nacional, no pueden desarrollar a 

plenitud las metas y estrategias que se encuentran delineadas en el 

PDC del GORE ICA 2003-206, por lo que se hace imperioso ejecutar 

la tercera etapa del Capitulo II del Titulo IX del la Ley N° 27783, es 

decir la transferencia y recepción de competencias sectoriales. 

 

Entre las competencias a ser transferidas están la de formulación, 

aprobación, ejecución, evaluación, dirección, control y administración  

de los planes y políticas de la región en materias sectoriales; sin 

estas competencias es difícil lograr los objetivos trazados. 

 

El Gobierno Regional Ica , está preparado para  la recepción  de las 

transferencias de funciones especificas sectoriales, para el ejercicio 

de las competencias compartidas, las que están orientadas a un 

proceso de integración con los sectores de producción, agricultura, 

energía y minas, comercio, turismo y artesanía. 

 

Las capacidades de gestión están asociadas bajo un sistema moderno 

y la medición de desempeño de las funciones se ejecutan mediante la 

evaluación de indicadores tales como PBI, PEA, TASA DE 

DESEMPLEO, INDICE DE MORTALIDAD, TASA DE CRECIMIENTO 

PRODUCTIVO etc., con el fin de mejorar el desempeño de los sectores 

y cumplir con las metas de las mismas. 

 

El desarrollo y  promoción en los sectores productivos están 

asociados a las potencialidades que posee nuestra Región y a sus 

perspectivas en materia de inversión y en la adecuada participación 

del sector Público y Privado. 
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Para la mejor conducción de la gestión pública, mediante la 

transferencia de funciones, es importante  potenciar  los recursos 

humanos, por lo cuál el gobierno regional se sitúa en una posición 

medianamente alta a nivel Institucional, encontrándose en un buen 

nivel de preparación siendo necesario realizar esfuerzos para superar 

los déficit subsistentes, pero al mismo tiempo nuestro recurso 

humano tiene como particularidad una edad promedio que permite 

mejorar la calidad productiva de sus servicios a través de la 

capacitación lo que dará la posibilidad de enfrentar el desafío de la 

tecnología moderna y de las redes de conocimiento con éxito. 

 

Promover , fomentar , impulsar el desarrollo regional comprende 

articular los principales centros productivos cuya gestión  viene 

implementando el Gobierno Regional en los sectores de Producción, 

Agricultura,  Minería y Comercio, Turismo y Artesanía así como en las 

pequeñas y medianas empresas (PYMES), de tal forma que dentro de 

las funciones de información regional  se viene dando la difusión de 

datos a través  de, por ejemplo el portal agrario regional así como en 

el portal  del gobierno regional, faltando integrar a los sectores de 

Minería, Producción y Comercio, Turismo y Artesanía, lo que nos 

permite poner a disposición de la población-objetivo información útil 

referidas a la gestión del Gobierno Regional en los sectores 

mencionados. 

 

En cuanto a los recursos materiales la Región cuenta con la 

implementación de equipamiento adecuado y eficiente, de acuerdo a 

los requerimientos tecnológicos actuales, a fin de dar seguridad, en la 

aplicación coherente y eficaz de las funciones sectoriales en materia 

de gestión, pero a la vez también es necesario contar con los ingresos 

suficiente de recursos financieros que permitan alcanzar niveles 

competitivos de atención a los usuarios. 
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La capacidad financiera del gobierno regional se caracteriza por la 

etapa crítica de los últimos decenios. Las estadísticas oficiales, por 

ser excesivamente globales y desfasadas en el tiempo, ocultan la 

verdadera situación económica de la región. Su desarrollo ha estado 

condicionado al crecimiento y expansión del centralismo, ostentado 

en la irracional asignación de recursos presupuestarios; pero 

actualmente, el gobierno regional cuenta con dos fuentes de 

financiamiento, que son: el fondo de compensación regional 

(FONCOR) y la de canon y sobre canon, que permiten ejecutar 

proyectos prioritarios con énfasis en la  identificación de problemas y 

sus soluciones; por lo tanto, es necesario se nos transfiera la 

captación de ingresos por los  diferentes sectores productivos, la 

adecuación y manejo ambiental  (PAMA) para la aplicación de 

sanciones y correcciones de orden medio ambiental, así como el 

control y uso de servicios de infraestructuras de embarque y 

desembarque, procesamiento pesquero entre otras las que deben ser 

administradas por el gobierno regional. 

 

La promoción del desarrollo de productos artesanales se ha venido 

consolidando a través de actividades en las diferentes ferias 

regionales, siendo necesario promover esta actividad y orientar a los 

productores artesanales hacia la exportación, así como al mercado 

turístico interno, para lo cuál es necesario la transferencias de 

competencias referidas a la promoción, desarrollo y fomento de esta  

actividad. 

 

Con relación a la actividad minera, la Región promueve la 

formalización de los mineros artesanales  siendo el siguiente paso el 

de fomentar y promover inversiones en materia de minería siendo 

necesario la participación de los pequeños y medianos mineros para 

dinamizar su desarrollo. 

 

El desarrollo de los circuitos turísticos, regionales y extraregionales, 

deben ser potenciados y explotados en forma más intensa en 
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concordancia a las políticas turísticas nacionales, para lo cuál es de 

necesidad las transferencia de competencias que permitan el 

desarrollo de esta actividad. 

 

 

 

4.0 Visión 

 

El Gobierno Regional Ica se encuentra debidamente integrado 

orgánica y funcionalmente, con todas sus dependencias 

sectoriales; contando con recursos humanos capacitados en 

Gestión Pública desarrollando de manera eficiente las 

funciones transferidas del Gobierno Nacional al Gobierno 

Regional. Cuenta con instrumentos de gestión (ROF; CAP; 

TUPA; etc.) modernos que viabilizan la articulación y 

cumplimiento de funciones transferidas.  

  

 

 

 

5.0 Objetivos y Metas 

 

OBJETIVOS METAS 

1.0 Adecuar la normatividad 

vigente en materia administrativa, 

de recursos humanos y recursos 

materiales. 

1.1 Proyecto de modificación de 

normas administrativas adecuadas 

a las nuevas competencias a ser 

transferidas. 

1.1.1 Proyecto de ROF. 

1.1.2 Proyecto de CAP. 

1.1.3 Proyecto de PAP. 

1.1.4 Proyecto de MOF. 

1.1.5 Proyecto de TUPA. 
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2.0 Contratación, capacitación y 

reasignación de recursos 

humanos. 

2.1 Capacitación de personal 

existente en el Gobierno Regional. 

2.2 Reasignación de personal a 

puestos donde desempeñen mejor 

la labor para la que han sido 

capacitados, en virtud a su 

experiencia y destreza profesional. 

2.3 Contratación de profesionales 

y/o técnicos necesarios para cubrir 

las plazas requeridas para las 

competencias a transferir. 

3.0 Equipamiento de materiales y 

equipos adecuados para cumplir 

nuevas funciones transferidas. 

3.1 Adquisición y/o repotenciación 

de equipos de cómputo Pentium II 

cómo mínimo, con la 

implementación debida del 

software necesario para las 

exigencias de las funciones 

transferidas. 

3.2 Dotación de líneas de Internet, 

a las sub direcciones que faltan 

implementar. 

3.3 Dotación de equipos de 

teléfono fijo y fax a las sub 

direcciones que lo requieran. 

3.4 Repontenciación de vehículos 

para las sub direcciones que lo 

requieran. 

4.0 Adecuar la normatividad 

referente a los planes estratégicos 

sectoriales y los de gestión. 

4.1 Adecuación de los Planes 

Regionales sectoriales, en 

concordancia con el Plan 

estratégico de desarrollo regional 

y con las políticas sectoriales 

nacionales. 

4.2 Directivas para la elaboración 

y evaluación de los planes 

operativos sectoriales 

institucionales. 
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6.0 ACCIONES ESTRATEGICAS  
 
 

6.1 MODIFICACIONES  NORMATIVAS INSTITUCIONALES  
 
 

6.1.1 ACTUALIZAR EL ROF 

 

Esta actividad implica actualizar el Reglamento de Organización y 

Funciones (ROF) de acuerdo a la modernización organizativa y 

funcional que articule al Gobierno Regional y sus dependencias 

sectoriales.  

   
6.1.2 ACTUALIZAR EL CAP Y EL  PAP 

 

Es coherente tener que  actualizar estos dos documentos de Gestión  

como son el  Cuadro Analítico de Personal CAP, el que contiene todas 

las plazas orgánicas previstas y ocupadas que se encuentran  en la 

institución; estas plazas deben estar  distribuidas en todas las áreas 

en que se opera, por lo tanto su actualización es necesaria debido a 

que se tiene que incorporar las plazas que son de necesidad en la 

institución producto de las competencias transferidas. 

 

De igual forma el Presupuesto Analítico de Personal – PAP requiere de 

ser modificado y adecuado ya que en este documento se refleja la 

necesidad  de recursos económicos que se necesita para atender las 

plazas que se encuentran consignadas en el CAP por lo que al sufrir 

modificación éste último automáticamente debe ser modificado el 

otro. 

 

6.1.3 REFORMULACION DEL  MOF  

 

En este documento se debe detallar específicamente las funciones 

que desempeñan cada uno de los servidores del área 

correspondiente, es por eso que lleva la denominación de Manual de 

Organización  y Funciones  MOF, al incorporarse las nuevas funciones 
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es correcto que deba de distribuirse las mismas entre el personal del 

área, con la finalidad de dar cumplimiento a las actividades que 

tengan que describirse en los planes tanto el operativo como el de 

trabajo  

 

 

6.1.4 ACTUALIZAR EL TUPA 

 

El Texto Único de Procedimientos Administrativos  TUPA, es donde se 

consigna el servicio que brinda la institución y la tarifa del mismo, por 

lo que se tiene entendido que la transferencia de funciones traerá 

como consecuencia directa la de generar nuevos servicio y por ende 

los ingresos  que esta incorporación generará, por lo que su 

actualización es correcta y  obligatoria. 

 

 

 

6.2 INTEGRACIÓN DE PERSONAL Y DE RECURSOS  

 

6.2.1 DESPLAZAMIENTOS  INTERNOS  

 

El desplazamiento de personal se da cuando la ubicación de los 

profesionales  o técnicos de una Institución no se encuentran  en el 

lugar idóneo, esto quiere decir que hay que rotar al personal para 

darle una ubicación  acorde con su preparación y/o formación 

profesional esta acción de personal consiste en realizar internamente 

esta movilización o sea entre áreas. 

 

 

 

6.2.2 REUBICACIÓN  

 

Para llevar acabo la reubicación de personal debe darse entre 

instituciones del estado, en algunos casos lo hará el mismo sector, y 
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en otros podría ser  entre sectores distintos, lo que trae consigo 

permitir la asignación de funciones al personal acorde dentro de su 

sector. 

  

6.2.3 CAPACITACIÓN 

 

La capacitación se ha convertido hoy en día en una necesidad 

constante y permanente debido a que estamos en una rutina de  

cambios  que genera la ciencia y la tecnología, y si no llevamos el 

ritmo de este avance, se corre el riesgo de quedar en desfase en lo 

referido a conocimientos y por ende los servicios ofrecidos son 

limitados quedando rezagados, exponiéndonos a ser poco 

competitivos ante la oferta laboral calificada, por lo que debemos 

señalar que la capacitación pasa a ser una actividad prioritaria. 

 

6.2.4 LOCAL E INSTALACIONES 

 

El lugar donde tenga que prestarse el servicio laboral debe ser un 

lugar apropiado en cuanto a comodidad  personal así como colectiva, 

debe tener ventilación, iluminación, seguridad, protección y un buen 

estado de conservación  entre otras características, que permita un 

adecuado funcionamiento para el cumplimiento de las funciones 

asignadas. 

 

6.3 REFORZAMIENTO Y VIABILIDAD  

 

6.3.1 MEJORA DE ATENCIÓN A USUARIOS 

 

 El usuario es la razón de ser de la institución y por lo tanto se 

merece  la mejor de las consideraciones, es por eso que se debe de 

escoger a la persona que deba tener acercamiento con el usuario, 

requiriéndole que deba tener condiciones naturales de buen trato , al 

margen que deba dársele preparación constante especializada en 

relaciones humanas. 
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6.3.2 REDISEÑO DE PROCESOS  

 

En todo cambio se da una reformulación de procedimientos, sean 

estos administrativos o técnicos, y en particular en un proceso de 

acreditación para recepcionar funciones, competencias, recursos y 

otros debemos rediseñar los procesos; es decir, la mecánica de como 

debemos llevar a cabo la ejecución de las nuevas competencias que 

se han de recibir con las que ya se ejercen, con la finalidad de darles 

mayor dinamismo y agilidad a las funciones que se han de convertir 

en actividades. 

  

6.3.3 INTEGRACIÓN DEL PERSONAL INCORPORADO 

 

Es conocido que todo cambio implica una adecuación y un periodo de 

capacitación del recurso humano, para vencer esta situación que 

tiene un efecto negativo en la eficiencia y la productividad laboral, la 

participación del personal de la región frente al nuevo reto de las 

funciones  incorporadas, juega un papel importantísimo  ya que 

según el trato que este le brinde tendrá un resultado directamente 

proporcional, en tal sentido, seria hasta apropiado se designe a una 

persona de características especiales a que se ocupe de facilitar el 

periodo de adecuación del personal incorporado para obtener 

resultados positivos a corto plazo. 

 

6.3.4 ARTICULACIÓN CON LA GERENCIA REGIONAL 

RESPECTIVA 

 

Las Direcciones Regionales Sectoriales son los órganos ejecutivos de 

los planes y  política de gestión que desea emprender el Gobierno  

Regional, el cual lo lleva a cabo mediante sus Gerencias competentes, 

es por ello que la Ley ha previsto una relación directa de jerarquía 

entre las Direcciones  Regionales y las Gerencias Respectivas, para 

que sean éstas las que impriman  el sentido de orientación a donde 
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se quiera llegar  en cuanto a la política  Regional, por ello existe y 

debe de existir una articulación  estrecha  y bien organizada para 

obtener los resultados esperados, que no son otros que obtener las 

metas programadas.       
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CAPITULO II 

 

 

 

PLAN BÁSICO  DE DESARROLLO DE 

CAPACIDADES INSTITUCIONALES Y DE GESTIÓN 

SECTORIALES 
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7.0 SECTOR AGRICULTURA 
 
 
 
PRESENTACIÓN 

 
 
 
El Plan Básico de Desarrollo de las Capacidades Institucionales y de 
Gestión de la Dirección Regional Agraria del Gobierno Regional de Ica, 
se ha formulado en virtud a la Ley 28273 - Ley del Sistema de 
Acreditación y su Reglamento el D.S. Nº 080-2004-PCM, que en su 
articulo 21º establece los requisitos generales que deben cumplir los 
Gobiernos Regionales para Acreditar la existencia de capacidades de 
gestión efectivas para recibir las transferencias de funciones en materia 
agraria establecidas en el Plan de Transferencias 2004, aprobado 
mediante D.S.Nº 038-2004-PCM. 
 
El Plan constituye una herramienta de gestión de corto plazo de las 
dependencias de la Dirección Regional de Agricultura y se ha elaborado 
en concordancia con las pautas metodológicas y Guía Técnica 
establecida por el Consejo Nacional de Descentralización y las 
orientaciones básicas de la Gerencia Regional de Desarrollo 
Económico. Contiene el diagnóstico de cada una de las funciones, los 
objetivos, metas y tareas debidamente identificadas y priorizadas, 
teniendo en cuenta las urgencias y disponibilidad de recursos humanos, 
financieros y materiales existentes. 
 
Además, el Plan es un documento que orienta y operativiza de manera 
armónica las acciones mas relevantes que deben ejecutarse para 
asegurar el cumplimiento adecuado de las funciones a, d, h, i, que se 
describen en el articulo 51º de la Ley 27867 “Ley Orgánica de los 
Gobiernos Regionales”.  
 
El proceso de Desarrollo de la Capacidad Institucional y de Gestión, 
debe constituir un esfuerzo conjunto de todas las oficinas y 
dependencias de la Dirección Regional, para lo cual es indispensable, 
la coordinación estrecha entre las diferentes oficinas de la DRA 
involucradas para su cumplimiento y el Gobierno Regional de Ica. 
 
 
 
 

Oficina de Planificación  
Dirección Regional de Agricultura Ica 
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I.  DIAGNOSTICO O ANALISIS SITUACIONAL DE LAS FUNCIONES. 
 
a.- Formular, aprobar, ejecutar, evaluar, dirigir, controlar y administrar los 
planes y políticas de la Región en materia agraria en concordancia con las 
políticas nacionales y los planes sectoriales y las propuestas promocionales de 
desarrollo rural de parte de las municipalidades rurales. 
 
Esta función viene siendo desarrollada en forma inadecuada por la Oficina de 
Planificación, debido fundamentalmente a las limitaciones existentes de 
recursos humanos, sólo dos personas se dedican a esta actividad, que 
requieren capacitarse permanentemente en planeamiento estratégico, 
desarrollo rural, entre otros paquetes pedagógicos básicos, equipos 
informáticos inadecuados que no responden a las exigencias del uso de 
nuevos software, personal desmotivado para desarrollar esta función que no 
permite brindar un servicio de calidad al usuario. A ello se suma, la carencia de 
recursos presupuestales, que impide el traslado del personal a las diferentes 
provincias y coordinar con las organizaciones agrarias para la identificación de 
los problemas en el campo. A pesar de estas limitaciones, se  han desplegado 
esfuerzos para desarrollar instrumentos de planeamiento como el Plan 
Estratégico Sectorial, Planes Operativos, Plan Regional del Sector Agrario, 
Plan de Contingencias, etc., lo que a permitido el establecimiento de un 
horizonte para la ejecución de acciones para el desarrollo del sector 
agropecuario.      
 
 
d.- Promover la transformación, comercialización, exportación y consumo de 
productos naturales y Agroindustriales de la Región. 
 
La función es realizada por la Dirección de Promoción Agraria de manera 
limitada, por la falta de credibilidad y desconfianza de los agricultores y una 
mala imagen del sector, aunado a la carencia de recursos humanos (personal 
con experiencia en el tema de Comercio Internacional y Marketing), insuficiente 
equipamiento informático y de unidades móviles, recursos presupuéstales 
escasos y la falta de programas de capacitación. Esta función viene siendo 
cumplida con personal profesional contratado, cuyos recursos provienen de la 
Sede Central del MINAG, acompañados de profesionales nombrados de cada 
una de las Agencias Agrarias. Dentro de las actividades de importancia que 
vienen ejecutando es la conformación y fortalecimiento de las cadenas agro 
productivas de los cultivos para exportación como el espárrago, páprika, 
mango, cadena de la vid al pisco y la cadena de lácteos, lo que a permitido 
mejorar los rendimientos y la rentabilidad de los mismos.  
 
 
h.- Promover la provisión de recursos financieros privados a las empresas y 
organizaciones de la Región, con énfasis en las micro, pequeñas y medianas 
empresas y las unidades productivas orientadas a la exportación.  
 
Función que viene siendo cumplida por la Dirección de Promoción Agraria de 
manera inadecuada por la insuficiencia de recursos humanos, equipos 
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informáticos y la falta de aceptación y credibilidad por parte de los agricultores. 
A pesar de las limitaciones existentes la Dirección Regional a través de 
Promoción Agraria han redoblado esfuerzos para buscar los mecanismos de 
articulación entre las entidades de la banca privada y los productores 
agropecuarios, lográndose el apoyo financiero por parte de COFIDE, 
AGROBANCO, Caja Rural Señor de Luren y Caja Municipal de Ahorro y 
Crédito, a las cadenas productivas de páprika, espárrago, ganado lechero, 
entre otros; a pesar las altas tasas de morosidad,  la falta de cultura crediticia y 
ser considerado el sector agrario de alto riesgo. Estas acciones emprendidas 
permitieron fortalecer las cadenas productivas y mejorar las condiciones 
económicas de los productores participantes de las mismas. 
 
 
 
i.- Planificar, promover y concertar con el sector privado la elaboración de 
planes y proyecto de desarrollo agrario y agroindustrial.  
 
Se viene desarrollando esta función en forma limitada tan igual que las 
funciones arriba descritas por la Dirección de Promoción Agraria y la Oficina de 
Planificación Agraria, debido fundamentalmente al poco interés de los 
productores en organizarse, lo que impide articularlos con las instituciones 
publicas y privadas, a fin de identificar proyectos de desarrollo agropecuario. 
Esta situación, se agudiza aun mas por la falta de recursos para implementar 
los planes y la ejecución de proyectos en el agro. Pero a pesar de estas 
condiciones, se lograron desarrollar importantes acciones como es el 
diagnóstico de la población de ganadera en las provincias de Chincha, Pisco, 
Ica y Nazca, posibilitando la elaboración de un proyecto de desarrollo ganadero 
para la provincia de pisco, la formulación de un perfil del cultivo del mango para 
exportación en la provincia de Palpa y otros planes y proyectos para el agro. 
 
Se debe concluir, que las funciones arriba descritas, se encuentran incluidas 
dentro del Reglamento de Organización y Funciones de la Dirección Regional, 
que fuera aprobado mediante Resolución Ejecutiva Regional Nº 0593-2004-
GORE-ICA/PR, y la venimos cumpliendo a pesar de las serias limitaciones 
presupuéstales, de recursos humanos y logísticos existentes.  
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II.  OBJETIVOS Y METAS. 
 
 
 

 
OBJETIVOS 

 
METAS 

 
1.- Adecuar  y  actualizar  la  normatividad 
      administrativa   para   la   recepción  y  
      cumplimiento    de    la    transferencia.      
 
 
2.- Dotar       de       recursos       humanos, 
     equipamiento  y   recursos  
     presupuéstales  para  el  cumplimiento                  
     de las funciones a realizar. 
 
 
 
 
 
3.- Mejorar  y  fortalecer la relación intra e  
     Interinstitucional.  
      
        

 
1.1.-  Proyecto  del   CAP,   MOF,   PAP,  y  
         TUPA.             
1.2 .- Directivas  internas 
 
 
2.1.- Plan   de  capacitación  del  personal. 
2.2.- Desplazamiento   de   personal   para 
        implementar áreas 
2.3.- Equipamiento adecuado de las áreas  
        involucradas. 
2.4.- Gestionar  recursos presupuéstales. 
2.5.- Mejorar   la   infraestructura   de  las  
        oficinas y/o áreas. 

 
3.1.- Informes  periódicos  a  la  Gerencia  
         Regional correspondiente. 
3.2.- Involucrar   la   participación   de   la  
        Gerencia   Regional   de   Desarrollo    
        Económico GRDE en las actividades 
        Que se programen.  
3.3.- Reuniones periódicas con órganos de la  
        DRA, Entidades públicas y privadas.  
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8.0 SECTOR COMERCIO EXTERIOR, TURISMO Y ARTESANÍA 
 
 
 

I. DIAGNOSTICO INSTITUCIONAL 
 
Las capacidades de gestión de la Dirección Regional de 
Comercio Exterior y Turismo, previa a la transferencia de 
funciones sectoriales del Gobierno Nacional al Gobierno Regional 
están resumidas en el presente diagnostico, el cuál muestra el 
potencial con que se cuenta al 2004 en recursos humanos, 
materiales, presupuesto y documentos de gestión. 
 
1. Recursos Humanos 
 

Los recursos humanos que cuenta actualmente la Dirección 
Regional de Comercio Exterior y Turismo están distribuidos de 
la siguiente forma: 
 
 
DIRECCION DE TURISMO 
 

 
 
La Dirección de Turismo cumple las funciones  de Turismo y 
Artesanía, a cargo de un Director Designado mediante 
Resolución Ejecutiva Regional, recayendo el cargo en el Econ. 
Julio Valenzuela Pelayo. 
 
Dicho personal cumple a la fecha con todas las funciones del 
sector Turismo que oficialmente fueron asignadas, debiendo 
resaltar que las acreditaciones de las funciones que se van a 
transferir, extra oficialmente se han venido atendiendo con 
dicho personal. Las funciones del sector  Artesanía estaban a 

APELLIDOS Y NOMBRES 
 

PROFESION 
 

AREA EN LA 
QUE POSSE 

EXPERIENCIA 

AÑOS DE 
EXPERIENCIAS 
EN EL AREA 

Valenzuela Pelayo Julio   Economista Turismo y 
Artesanía 

23 años y 10 
meses 

Roca Cabrera Elard Amado Economista Turismo y 
Artesanía 

24 años y 02 
meses 

Cavero De La Cruz Nelly 
Raquel 

Economista Turismo y 
Artesanía 

17 años y 02 
meses 

Moran Galindo Martha Abogada Turismo y  
Normatividad 

24 años y 04 
meses 

Elías Cabrera Dense Elena Técnica 
Turis. 

Turismo y 
Artesanía 

17 años y 02 
meses 
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cargo de la Dirección de Industria, la misma que ha sido 
transferida a la Dirección Regional de la Producción. 

 
La Dirección de Comercio Exterior no esta oficialmente 
constituida por cuanto no se cuenta con un Director 
Oficialmente Designado, pero cabe señalar que el Director 
Regional designado por concurso publico Ing. Julio Arturo 
Cornejo Merino asumió las funciones de este sector realizando 
actividades inherentes a estas, con el apoyo del Administrador 
de la Dirección Regional. 
 
Referente a la Capacitación con que cuenta el personal, 
podemos indicar que en el sector Turismo se tiene amplio 
conocimiento de la normatividad y las funciones con que se 
vienen trabajando. Solo existen deficiencias de conocimiento en 
temas Medio Ambiente y normatividad de la misma, debiendo 
los conocimientos en todo tipo de actividades artesanales.  
En Comercio Exterior al no existir un personal formalmente 
asignado no se puede evaluar el grado de conocimiento y /o 
deficiencias que se podrían tener; el Director Regional quien 
viene asumiendo las funciones de este sector ha participado en 
talleres del PENX y el PERX y es conformante del Comité 
Ejecutivo Regional Exportador (CERX).   
 
El Resto del personal de esta Dirección realiza funciones 
administrativas y auxiliares, no teniendo competencia en el 
cumplimiento de las funciones sectoriales de Turismo, Artesanía 
y Comercio Exterior.  

 
2. Instalaciones, movilidades, equipos y materiales 
 

La Dirección Regional de Comercio Exterior y Turismo funciona 
eventualmente en un local de propiedad de Electro Perú, 
ubicado en la Av. Jerónimo de Cabrera Nº 426 - Urbanización 
Luren, en la ciudad de Ica. Debiendo señalarse que a partir del  
01 de Marzo del 2005 operara en un nuevo local asignado 
oficialmente y ubicado en la Av. Grau Nº 148 de propiedad del 
Gobierno Regional de Ica. 
 
En cuanto a unidades móviles la Dirección Regional posee una 
Camioneta marca Datsun del año 1974 en proceso de 
reparación, siendo utiliza por el personal técnico de Turismo, 
Artesanía y Administración para el cumplimiento de sus 
funciones, de uso dentro de la Provincia de Ica. También 
contamos con un automóvil marca Toyota del año 1984 de uso 
local, la misma que permite cumplir funciones de Comercio 
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Exterior y la Dirección Regional.  Ambas unidades deberían ser 
ya remplazadas para el mejor cumplimiento de las metas. 
 
Los equipos de cómputo de la Dirección de Turismo con que 
cuenta a la fecha son: 
 
-  01  Equipo de Computo Pentium III 
-  02  Equipos de Computo 586 
-  02  Impresoras matricial Epson LX-300 
-  01  Impresora de tinta Epson Stylus C43 
 
Para el cumplimiento de las funciones de la Dirección Regional y 
Comercio Exterior se cuenta con los siguientes equipos: 
 
- 01 Equipo de Computo Pentium IV con lectora grabadora de 
CD. 
- 01 Impresora de tinta Epson Stylus C83. 
 
Adicionalmente se cuenta con una Línea Speedy 400 para los 
equipos de cómputo de los órganos de apoyo y línea de la 
Dirección Regional.  
 
Como equipos del órgano de apoyo que no están asignadas 
para cumplir funciones de sectoriales tenemos: 
 
-  01 Equipo de Computo Pentium III 
-  01 Impresora matricial Epson LX-1170 
 
Dichos equipos están asignados a la Oficina Técnica 
Administrativa y la secretaria de la Dirección Regional. 
 
También se cuenta con dos líneas telefónicas, una de las cuales 
cuenta con servicio de fax, siendo utilizados para el 
cumplimiento de todas las funciones de la Dirección Regional. 
 
Los muebles y de enseres que están asignados en cada área 
son suficientes para cumplir con las funciones sectoriales de 
Turismo, Artesanía y Comercio Exterior. Los mismos que se 
encuentran en buen estado de conservación. 
 

3. Presupuesto 
 

El presupuesto asignado a la Dirección Regional de Comercio 
Exterior y Turismo, es muy exiguo, dándose prioridad a los 
pagos de los servicios básicos, con la finalidad de garantizar la 
buena operatividad de las Oficinas para el uso del personal. 
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Para el ejercicio fiscal del año 2005 y el cumplimiento de las 
metas de Turismo y Artesanía, se han presupuestado un monto 
de S/. 750.00 mensuales. 
 
Para el ejercicio fiscal del año 2005 y el cumplimiento de las 
metas de Comercio Exterior y Turismo, se han presupuestado 
un monto de S/. 250.00 mensuales. 
 

 
4. Documentos de Gestión. 

 
Durante el año 2004 y debido al proceso de transferencia de la 
Dirección de Industria a la Dirección Regional de la Producción, 
no se ha podido actualizar en forma oportuna los  documentos 
de gestión Cuadro de Asignación de Personal (CAP), el 
Reglamento de Organización y Funciones (ROF), el Texto Único 
de Procedimientos Administrativos (TUPA) ni el Manual de 
Organización de Funciones (MOF).  Pero si se efectuó el trabajo 
del Plan Operativo Institucional estando la misma en un 85% de 
avance aproximadamente. 
 
A la fecha se esta trabajando en la proyección de todos estos 
documentos que permitirán cumplir con las funciones en 
materia de Turismo, Artesanía y Comercio Exterior.  
 
En cuanto al Plan Operativo Institucional 2005 ya fue aprobado 
por Resolución Directoral y contiene actividades concadenadas 
a las funciones que se recibirán por transferencia del Gobierno 
Nacional hacia los Gobiernos Regionales. 
 
El resto de la normatividad utilizada hasta el momento es para 
el cumplimiento de nuestras funciones, las misma que son 
emanadas del ente rector, en este  caso el Ministerio de 
Comercio Exterior y Turismo, a través de Leyes Decretos 
Supremos y o Resoluciones Ministeriales. 
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II. OBJETIVOS Y METAS 
 
 

OBJETIVOS METAS 
1.  Asegurar los recursos 
humanos para la transferencia 

1.1.  Propuesta de Integración 
del personal de la Dirección 
Regional  
 
1.2.  Propuesta de 
redistribución de personal del 
Gobierno Regional para cubrir 
plazas mínimas exigidas 
 
1.3  Propuesta de Capacitación 
del personal técnico de las 
Direcciones de Turismo, 
artesanía y comercio exterior. 
 

2.  Asegurar recursos 
materiales para la transferencia 

2.1.  Propuesta de 
equipamiento e instalaciones 
para las Direcciones de 
Turismo, Artesanía y Comercio 
Exterior 
 

3.  Adecuar la normatividad 
administrativa a la 
transferencia 

3.1  Proyecto de ROF 
 
3.2  Proyecto de CAP y PAP 
 
3.3  Proyecto de TUPA 
 

4.  Adecuar los Planes 
Institucionales Sectoriales a la 
transferencia 

4.1.  Plan de Desarrollo 
Sectorial 
 
4.2.  Plan Operativo 
Institucional aprobado 
 
4.3.  Plan de Desarrollo de 
Capacidades    
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III. ESTRATEGIAS 
 

Las estrategias a seguir para el cumplimiento de los Objetivos y 
el alcance de Metas se detallan a continuación: 
 
1. Integración del Personal y Recursos 
 

Estrategia con la cual se alcanzaran los objetivos 1 y 2  
 
1.1. Desplazamientos de personal 
 

Para poder cumplir con las exigencias de personal que se 
presentan en los cuadros de resumen de requisitos 
específicos se requerirá: 
 
a) Designar de manera oficial un funcionario o profesional 

para desarrollar las funciones de Artesanía, este será 
rotado de la Dirección de Turismo hacia la Dirección de 
Artesanía; asumiendo en forma independiente las 
funciones del sector artesanal. 

b) Rotar un técnico de la Dirección de Turismo a la Dirección 
de Artesanía. 

c) Gestionar el destaque del personal de apoyo en la Oficina 
Zonal de la DIRCETUR - Chincha y que pertenece a la 
Gerencia Sub Regional de Chincha, para que asuma las 
funciones de Técnico en Artesanía. 

d) Gestionar el destaque de un funcionario de Profesión 
Economista del Gobierno Regional para la Dirección de 
Comercio Exterior, debiendo ser designado formalmente 
para desarrollar las funciones en Comercio Exterior.  

 
1.2. Capacitaciones al personal 
 

De acuerdo a las exigencias para la transferencia de 
funciones sectoriales en Turismo, Artesanía y Comercio 
Exterior se requerirá: 
 
a) Capacitar y/o reforzar los conocimientos del  personal de 

la Dirección de Turismo en materia de Programas de 
Desarrollo Turístico y Medio Ambiente; en Normatividad y 
en elaboración y viabilización de proyectos inversión 
publica bajo las directivas del SNIP. 

b) Capacitar al personal de Artesanía en los temas exigidos 
para la transferencia de funciones; tales Políticas de 
Desarrollo de la actividad artesanal, el Plan Estratégico 
Nacional Exportador y el Plan Operativo Exportador del 
Sector Artesanía, entre otros. 
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c) Hacer participar al funcionario a cargos de las funciones 
de Comercio Exterior de los talleres de validación de los 
PERX y los Planes Operativos de Exportación elaborados 
para la Región de Ica. 

 
1.3. Equipamiento e Instalaciones 
 

De acuerdo a las exigencias que se podría tener para la 
transferencia de funciones, se requerirá lo siguiente: 
 
a) 02 Equipos de Computo Pentium III o superior con lectora 

de CD para el personal que asumirá las funciones de 
artesanía 

b) 01 Equipo de Computo Pentium III o superior con lectora 
de CD para el personal que asumirá las funciones de 
Comercio Exterior. 

c) 02 Impresoras de Cinta Epson LX 300 una para Artesanía 
y una para Comercio Exterior. 

d) Se requiere reparar la Camioneta Datsun con que cuenta 
la Dirección Regional, logrando que adquiera una 
autonomía de alcance regional para poder operar con las 
funciones a transferir en las cinco provincias de la región 
de Ica. 

e) Adecuar las instalaciones del nuevo local, para poder 
trasladar en forma independiente las Direcciones de 
Turismo, Artesanía y Comercio Exterior, con el fin de 
brindar una atención eficiente y moderna a los usuarios 
de los tres  sectores. 

 
2. Modificaciones Institucionales 
 

Estrategia con la cual se alcanzaran los objetivos 3 y 4. 
 

2.1. Adecuación de los Documentos de Gestión 
Institucionales 

 
a) Actualización del Reglamento de Organización de 

Funciones (ROF), conteniendo la incorporación de todas 
las funciones sectoriales a transferir en turismo, en 
artesanía y en comercio exterior. Este deberá ser 
presentado como proyecto para su aprobación por el 
Gobierno Regional. 

b) Actualización del Cuadro de Asignación de Personal  (CAP) 
y el (PAP) adecuado a las necesidades de personal para 
asumir las funciones a transferir. Deberá ser presentado 
como proyecto para su aprobación por el Gobierno 
Regional. 
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c) Actualizar el Texto Único de Procedimientos 
Administrativos (TUPA) conteniendo los procedimientos 
necesarios para el cumplimiento de las funciones a 
transferir. 

 
2.2. Adecuación de los Planes Institucionales Sectoriales 
 

a) Plan de Desarrollo Sectorial concadenado a los Planes de 
Desarrollo Regional, al Plan Estratégico Regional 
Exportador (PERX) y el Plan Estratégico Nacional de 
Turismo (PENTUR)  

b) Plan Operativo Institucional con las Políticas para el 
desarrollo de la actividad turística, artesanal y de 
comercio exterior de acuerdo al PENTUR y al PERX. 

c) Plan de Desarrollo de Capacidades presentando un 
diagnostico situacional de la Dirección Regional y sus 
sectores y planteando las estrategias para poder alcanzar 
los objetivos centrados en poder recibir la transferencia 
de funciones en materia de turismo, artesanía y comercio 
exterior. 
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9.0 SECTOR PRODUCCION 
 
 
PRESENTACIÓN 
 
La Dirección regional de Producción ICA tomando como marco legal el inciso 
“s” del Articulo 15° de  LOGR  y  el  D. S. Nº 038-2004-PCM, que aprueba el  
Plan Anual de Transferencia  de Competencias Sectoriales a los Gobiernos 
Regionales y Locales del Año 2004, cumple con presentar el PLAN BÁSICO 
DE DESARROLLO DE LAS CAPACIDADES INSTITUCIONALES Y DE 
GESTIÓN DEL SECTOR PRODUCCIÓN DE LA REGIÓN ICA,  el cual 
formará parte de los requisitos que  debe certificar el Gobierno Regional ICA  
para su acreditación.   
 
El plan esta orientado a mantener, mejorar la capacidad institucional y de 
gestión en el corto plazo sobre las funciones del sector producción que 
serán transferidas del Gobierno Nacional al Gobierno Regional ICA;  se 
elaboro de acuerdo a las pautas metodológicas que expuso el representante 
del CND; contiene un Diagnóstico o  Análisis situacional, los objetivos y 
metas y la estrategia a utilizarse para asegurar el cumplimiento de las 
metas y objetivos  
 
El proceso de desarrollo de la capacidad institucional y de  gestión, 
constituirá un esfuerzo conjunto de esta Dirección y el Gobierno Regional 
ICA, para desarrollar las funciones  transferidas de Pesquería e Industria 
contempladas en el Articulo 52° y 54°, respectivamente de la  Ley Orgánica  
de Gobiernos Regionales, cuyo éxito depende de la coordinación estrecha y 
del apoyo que brinde el Pliego a esta Dirección Sectorial, para cumplir 
adecuadamente la asignación  de competencias y transferencias 
establecidas en el  D. S.  N°  038-2004-PCM. 
 
 
 
 
A.-   DIAGNOSTICO / ANÁLISIS SITUACIONAL 
 
       La Dirección Regional de Producción Ica,  viene desarrollando 
efectivamente desde el Año 2004  de manera desconcentrada las funciones 
señaladas en los Art. 52 y 54  de la Ley Orgánica de Gobiernos Regionales, 
referentes a Pesquería e Industria en armonía  con las políticas nacionales y 
las normas del Sector. 
 
       Esta Dirección Regional identifica la actual capacidad de Gestión con 
limitaciones que Irá desarrollando gradualmente; al iniciarse este proceso 
cuenta con 22 recursos humanos los cuales tienen experiencia del sector, 
requiriendo capacitación y asistencia técnica para actualizar conocimientos. 
          
       Es necesario señalar que el Sector Producción adolece de profesionales 
de la especialidad de derecho que brinden asesoramiento legal a las 
acciones de control que debe ejecutar y sancionar  a los usuarios por 
intermedio de la Comisión de Sanciones que  opera en esta Dirección, por 
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infringir las normas del sector, igualmente es importante contar con 
personal técnico para labores de secretaría de la Dirección así como un 
personal de guardianía que custodie los bienes patrimoniales de la 
institución y realice labores de limpieza, dado que en el actual CAP no existe 
este personal. 
       
       De otro lado es importante señalar que no se cuenta con local propio, 
el que actualmente viene ocupando esta Dirección, pertenece al Ministerio 
de la Producción, solicitándose que dicho inmueble sea transferido al 
Gobierno Regional, para que el personal labore con tranquilidad. En cuanto 
a los recursos económicos son muy reducidas las asignaciones por la fuente 
de Financiamiento Recursos Ordinarios y en cuanto a los asignados por 
Recursos  Directamente Recaudados esta Dirección genera pero no capta 
pues debe generar para la cuenta del Ministerio de la Producción, debiendo 
con la transferencia de las funciones transferir el derecho de captar recursos 
por aplicación directa de las normas, existiendo a la fecha algunas normas 
emitidas por el sector que se constituyen en trabas en el ejercicio de  las 
funciones, requiriéndose su modificación o derogación al declararse 
procedente la acreditación y se efectivice la transferencia de funciones 
sectoriales. 
        
       Por ultimo se analiza nuestro soporte informático observando  que las 
actuales  unidades  son PC Pentium II,  la mayoría de estos equipos tienen 
periodo de vida próximo a vencer y están cedidas en calidad de Cesión en 
Uso pertenecen al patrimonio del Ministerio de la Producción, debiendo  
prever  una adquisición para renovarlo o cuando menos repotenciar alguno 
de ellos.   
  
 
Realizando el presente  Diagnóstico pasamos analizar el estado de las 
funciones materia de transferencia:  
 
 
Pesquería 
 
 
Formular, aprobar, ejecutar, evaluar, dirigir, controlar y administrar los 
planes y políticas en materia pesquera y producción acuícola de la región.  
 
Esta función se desarrolla en forma limitada dado que esta considerada 
como parte de las funciones de la Oficina Técnica Administrativa no existe 
una  Oficina de Planificación, se cuenta con un personal que se encarga de 
elaborar  los planes y políticas que requiere capacitación, así como contar 
con un equipo informático de tecnología  moderna, los  recursos 
presupuéstales  son  limitados no permiten que el personal desarrolle 
labores de campo continuas, sin embargo bajo estas limitaciones se cumple 
con los requerimientos de la información de planes solicitados a esta 
Dirección.          
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Administrar, supervisar y fiscalizar  la gestión de actividades y servicios 
pesqueros bajo su jurisdicción. 
 
Desarrollar acciones de vigilancia y control para garantizar el uso sostenible 
de los recursos bajo su jurisdicción.  
Para ejecutar las funciones b) y c), el personal asignado en los órganos de 
línea está capacitado, pero en número resultan insuficientes, actualmente el 
Ministerio de la Producción, otorga un presupuesto por la modalidad de 
Convenio para ejecutar esta función proveniente de las Multas y Sanciones 
que se generan por las Direcciones Regionales, lo cual  permite contratar 
personal inspector que apoya el desenvolvimiento de estas labores motivo 
por el cual las sanciones y Multas que se realicen deben ingresar a la cuenta  
del Gobierno Regional de Recursos Directamente Recaudados y atender el 
presupuesto que demanden la ejecución de estas actividades.   
 
 
Promover la provisión de recursos  financieros privados a las empresas y 
organizaciones de la región, con énfasis en las medianas, PYMES y unidades 
productivas orientadas a la exportación. 
 
Esta función requiere capacitación de los recursos humanos existentes en 
gestión empresarial, y recursos presupuestales para realizar acciones de 
promoción (Charlas, folletería, afiches) entre las organizaciones Sociales de 
Pesquería. Desarrollar e implementar sistemas de información y poner a 
disposición de la población información útil referida a la gestión del sector.  
Esta Dirección cuenta con un portal en la  página Web del Ministerio de la 
Producción, que se alimenta con información en forma mensual donde se 
brinda información de la gestión que  se  realiza, habiéndose designado al 
personal encargado de supervisar esta información. 
 
 
Promover, controlar y administrar el  uso de los servicios de infraestructura 
de desembarque y procesamiento de su competencia, en armonía con las 
políticas y normas del sector, a excepción del control y vigilancia de las 
normas sanitarias sectoriales, en todas las etapas de las actividades 
pesqueras. 
 
Esta Dirección estará supervisando en forma permanente las 
infraestructuras de desembarque a través del personal “Promotor” 
actualmente existe una coordinación estrecha con las Organizaciones 
Sociales encargadas de la administración, siendo necesario modificar los 
convenios de cesión vigentes para la administración de las infraestructuras 
pesqueras, a fin de que cumplan su objetivo ser realmente unidades 
autogestionarias y velando por el cuidado y aplicación de  la norma sanitaria 
que será objeto de evaluación por parte del ITP    
 
 
Promover la investigación e información acerca de los servicios tecnológicos 
para la preservación y protección del medio ambiente.  
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Capacitar al personal de la Dirección Regional sobre técnicas para la 
preservación y protección al medio ambiente, desarrollando acciones 
conjuntas con el Sector Educación y Otros, para formar conciencia en la 
población, modificando hábitos y costumbres que redunden en beneficio de 
la prevención y protección del medio ambiente de  la Región Ica, además se 
debe programar presupuesto para ejecutar  campañas de difusión conjuntas 
que cubran un mayor número de zonas  evitándose duplicidad de esfuerzos 
y gastos innecesarios     
 
Velar y exigir el adecuado cumplimiento de las normas técnicas e materia 
de pesquería. Dictar las medidas correctivas y sancionar de acuerdo con los 
dispositivos vigentes. 
 
Para cumplir con esta función se debe contar con personal de la 
especialidad de Derecho en nuestra Dirección se cuenta con un Bachiller de 
esta especialidad que viene desarrollando las labores de encargado de la 
Unidad de Abastecimiento, siendo necesario promover  a este trabajador  y 
capacitarlo adecuadamente para que apoye en la función de aplicación  de 
la normatividad sectorial; este personal es insuficiente  puesto que debe 
apoyar a la Comisión de Sanciones  que debe tener esta Dirección debiendo 
incrementarse y además contar con un equipo de computo para el 
desenvolvimiento de esta función . 
   
Industria 
 
Formular, aprobar ejecutar, dirigir, controlar y administrar los planes y 
políticas en  materia de industria de la región, en concordancia con las 
políticas nacionales  y los planes sectoriales.  
Igualmente que en Pesquería  esta Dirección  expone los  requerimientos  
expresados en el numeral  a) 
 
Impulsar el desarrollo de sus recursos humanos y la mejora en la 
productividad y competitividad de sus unidades económicas y el 
aprovechamiento de las potencialidades regionales.  
 
El ejercicio de esta función requiere la capacitación de los recursos humanos 
existentes actualizando sus conocimientos e implementando con equipos de 
informática de tecnología avanzada con software modernos. 
 
Identificar oportunidades de inversión  y promover la iniciativa privada en 
proyectos industriales. 
 
Promover la provisión de servicios financieros a las empresas  y 
organizaciones sociales productivas de la región, con énfasis en las PYMES y 
las unidades  productivas orientadas a la exportación, por parte del sector 
privado. 
 
Desarrollar, implementar y poner a disposición de la población sistemas de 
información relevante y útil  para las empresas y organizaciones de la 
región, así como para los niveles regional y nacional.  
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Simplicar los trámites y procedimientos administrativos aplicables a la 
empresas en su jurisdicción, con énfasis en las medianas y PYMES y las 
unidades productivas orientadas a la exportación.  
 
Organización ferias regionales y promover la participación de la región ene 
eventos similares de nivel internacional.  
 
 
 
 
OBJETIVOS  Y  METAS  
 
 

 
OBJETIVOS 

 
METAS 

Adecuar la normatividad  
administrativa a la transferencia 
 
 
 
Asegurar los recursos humanos 
para la transferencia.   
 
 
  
 
 
 
 
 

Proyecto de ROF actualizado. 
 
Proyecto CAP y  PAP. 
 
 
2.1 Propuesta de integración de 
personal. 
 
2.2    Propuesta  de equipamiento 
e instalaciones. 
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ACCIONES CRÍTICAS 
 
 
 Modificaciones institucionales: 

 
-Actualizar  el  ROF 
-Actualizar el CAP y  PAP 
Formular el MOF  del Área. 
-Actualizar  procedimientos internos. 
-Actualizar el TUPA 
 
 Integración de personal y recursos: 

 
-Desplazamientos internos 
-Reubicaciones 
-Capacitación 
-equipamiento 
-local e instalaciones 
 
 Reforzamiento y viabilidad: 

 
-Mejora de Atención e Usuarios 
-Rediseño de procesos 
-Integración del Personal Incorporado 
-Articulación con la Gerencia Regional Respectiva. 
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10.0 SECTOR ENERGÍA Y MINAS 
 
 
INTRODUCCIÓN 
 
 
El Plan básico de Desarrollo de las Capacidades Institucionales y de Gestión 
de la Dirección Regional de Energía y Minas del Gobierno Regional de Ica, 
constituye un instrumento de gestión y prevé ejecutar acciones para 
mantener y mejorar las funciones sectoriales que van ha ser materia de 
transferencia del Ministerio Central a la Dirección Regional de Energía y 
Minas del Gobierno Regional de Ica. 
 
La base legal del Plan es la Ley No 28273 “Ley del Sistema de Acreditación”, 
su Reglamento el DS No 080-2004-PCM y el Decreto Supremo No 038-2004-
PCM, que establece la transferencia de funciones de los sectores 
productivos a los Gobiernos Regionales. 
 
Está orientado a mantener, mejorar la capacidad institucional y de gestión 
sobre las funciones sectoriales que serán transferidas y se ha elaborado en 
concordancia con la Guía Técnica establecida por el Consejo Nacional de 
Descentralización, de las pautas metodológicas proporcionadas por su 
representante y las orientaciones básicas de la Gerencia Regional de 
Desarrollo Económico del Gobierno Regional de Ica. 
 
Contiene el diagnóstico situacional de la DREM- Ica y las acciones previas 
que se deben realizar con la finalidad de que las funciones a transferir sean 
cumplidas satisfactoriamente y lograr los objetivos y metas del proceso de 
descentralización sectorial. 
 
Este proceso demanda un esfuerzo conjunto de la Dirección Regional de 
Energía y Minas en concordancia con el Gobierno Regional de Ica y el 
Ministerio de Energía y Minas para el cumplimiento de la Ley No 27783 Ley 
de Bases de Descentralización y la Ley No 27867, Ley Orgánica de los 
Gobiernos Regionales. 
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DIAGNOSTICO SITUACIONAL 
 
I.- PERSONAL: 
 
Además del Director cuenta con los siguientes recursos humanos: 
a) Nombrados 
- Una secretaria, que desarrolla labores inherentes 
- Un técnico en Ingeniería, que realiza labores de apoyo administrativo. 
- Un chofer, que desarrolla labores propias. 

b) Contratados 
- Un Ingeniero, recientemente contratado, apoyo en asesoramiento en 

el área técnica. 
- Un vigilante, realiza labores de guardianía y limpieza del local. 

 
ACCIÓN PREVIA A LA TRANSFERENCIA 
 
- Firma urgente de la Addenda al Convenio de Cooperación celebrado 

entre el Ministerio de Energía y Minas y el Gobierno Regional de Ica, 
para la dotación de personal profesional especializado a fin de hacer 
posible la acreditación y la realización de funciones y competencias 
sectoriales a ser transferidas. 

- Desplazamiento interno de un profesional Ing. Electromecánico de la 
sede GORE-Ica, para desempeñar funciones derivadas en Energía. 

 
II.- INFRAESTRUCTURA 
 
La DREM cuenta con local propio, con ambientes de condiciones regulares y 
adecuadas para el Órgano de Dirección y el Área Técnica. Además de 
mobiliario 8 escritorios (madera y metal), 16 archivadores, 5 armarios y 
otros de regular situación. 
 
III.- EQUIPOS DE TRABAJO 
 

a) Equipo informático disponible 
Se tiene 4 computadoras repotenciadas a PENTIUM III, además de 
una impresora EPSON LX - 300 operativa. 
 

b) Equipos de trabajo Técnico 
Se tiene un teodolito en estado regular, de poca precisión. Además se 
tiene una mira y un trípode en condiciones regulares. 

 
ACCIÓN PREVIA A LA TRANSFERENCIA 
- Firma urgente de la Addenda al Convenio de Cooperación Celebrado 

entre el Ministerio de Energía y Minas y el Gobierno Regional. El 
Ministerio de Energía y Minas, repotenciará con el equipo necesario; 
además establecer convenios con otras instituciones a fin de contar 
con otros equipos requeridos, en cesión de uso. 
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IV.- VEHÍCULO 
 
La DREM tiene una camioneta PICUP- DOGE, cabina simple, año 1981, 
petrolera, en estado regular, cedida por el Gobierno Regional mediante 
Resolución Ejecutiva Regional Nª 0618-2004-GORE-ICA/PR. Este vehículo 
fue rehabilitado con recursos propios. 
 
ACCIÓN PREVIA A LA TRANFERENCIA 
 
- Firma urgente de la Addenda del Convenio de Cooperación Celebrado 

entre el Ministerio de Energía y Minas y el Gobierno regional de Ica. 
Existe el compromiso del Ministerio Central de dotar a la DREM de 
una camioneta totalmente operativa 4x4, para cumplir 
adecuadamente con las funciones de campo y las capacitaciones 
programadas para el presente año, para la Pequeña Minería y Minería 
Artesanal, donde se tendrá núcleos de capacitación técnica, 
normativa, administrativa y empresarial. 

 
V.- DISPONIBILIDAD DE MATERIAL BIBLIOGRÁFICO 
 
La DREM cuenta con información principalmente de carácter funcional, de 
los subsectores: Minería, Hidrocarburos, Electricidad y Medio Ambiente. 
Adicionalmente existen EIAs y PAMAS de la pequeña minería y minería 
artesanal, además de catálogos, guías, revistas y otros.  
 
ACCIÓN PREVIA A LA TRASFERENCIA 
 
- Solicitar información especializada de los subsectores minería, 

hidrocarburos y medio ambiente; además de información geológica 
de la Región que sea transferida del INGEMMET, Cartas nacional, 
informes sobre procesos metalúrgicos, aplicación de programas de 
seguridad, etc. 

 
VI.- DOCUMENTOS DE GESTION 
 
A fin de viabilizar la transferencia de funciones sectoriales hubo la necesidad 
de introducir modificaciones en la estructura orgánica y de los instrumentos 
de gestión con lo que se venía operando; en ese sentido el ROF, fue 
modificado y aprobado de acuerdo a las funciones que van a ser derivadas 
tal como lo indica Decreto Supremo No 038-2004-PCM. 
 
El Plan Operativo Institucional para el 2005, ha sido actualizado 
considerando las nuevas funciones a ser derivadas en los cuatro 
subsectores. En ese sentido, se esta preparando la Resolución 
Correspondiente de aprobación. 
 
El Cuadro de Asignación de Personal (CAP), al respecto, la DREM cuenta con 
un CAP aprobado con Resolución Presidencial Regional No 0093-2001-CTAR-
ICA/PE, se hizo las gestiones pertinentes para que sea presupuestado por el 
Ministerio de Economía y Finanzas (MEF), pero no se logró el objetivo. 
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Frente a las funciones a ser descentralizadas del Ministerio de Energía y 
Minas se ha actualizado CAP realizando el incremento de un profesional de 
apoyo para el Órgano de la Dirección, constituye un personal en 
administración. El proyecto se encuentre en la fase de revisión en el área 
correspondiente del Gobierno Regional. 
 
Considerando las funciones a ser transferidas por el D.S. No 038-2004-PCM, 
Numeral I, parte C, sobre transferencia de funcione para el 2004, al TUPA 
aprobado anteriormente, se le ha introducido las acciones del proceso en 
concordancia con las funciones a ser transferidas. Actualmente el proyecto 
se encuentra en la fase de revisión para su aprobación. 
 
El MOF, se encuentra actualmente en la fase de reestructuración. 
 
La DREM a programado oportunamente actividades específicas que 
permitirán viabilizar la transferencia de funciones. En ese sentido, se ha 
logrado un programa de capacitaciones por parte del Ministerio de Energía y 
Minas en la ciudad de Lima e Ica. 
 
 
VII.- DIAGNOSTICO O ANALISIS SITUACIONAL DE LAS FUNCIONES 
 
 
b) Promover las inversiones en el  sector, con las  limitaciones de ley . 
 

Esta función  lo viene desarrollando la DREM para 04 sectores es decir: 
Electricidad Hidrocarburos, Minería y Medio ambiente, su accionar es 
bastante limitado  toda vez que  actualmente no se encuentra 
debidamente implementado el área técnica con los recursos humanos y 
logísticas necesarios. 
 
Se necesita la información catastral nueva y la información geológica 
que permitan conocer a un mayor detalle los recursos minerales 
metálicos y no metálicos para mostrar a las inversiones potenciales 
nacionales y extranjeras. 
 
Se requiere personal profesional capacitarlo y con capacitación 
permanente para desarrollar  esta función  y brindara un  servicio de 
calidad al usuario, paralelamente se de deberá en el termino de la 
distancia obtener y transmitir  los datos .a la función  

 
c) Fomentar y supervisar las actividades de la pequeña empresa minera 
y minería artesanal  y la explotación y explotación  de los recursos 
minerales de la región con decreto de ley  
 
La facultad para fomentar y supervisar (fiscalizar) las actividades de la 
pequeña minería  y minería artesanal esta contemplando dentro de la ley  
27651  ley de formalización  y promoción  de la pequeña minería y 
minería artesanal y reglamento DS- Nº 013-2002-EM la DREM con los 
exiguos recursos económicos y un profesional contratado viene 
desarrollando lo referente al fomento no así la fiscalización; siendo esta 
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ultima una actividad que requiere el concurso de profesionales con 
experiencia para supervisar el cumplimiento de las obligaciones  sobre 
seguridad e higiene minera y medio ambiente . 
 
Es fundamental la implementación del área técnica para desarrollar 
programas de fiscalización que incluya cursos de capacitación  para la 
pequeña minería y minería artesanal. 

 
d) Impulsar Proyectos y obras de generación de energía y electrificación 

urbana rural; así como el aprovechamiento de Hidrocarburos de la 
Región; asimismo otorgar concesiones para minicentrales de generación 
eléctrica. 

 
Esta facultad no se está desarrollando, una vez transferido requerirá la 
participación de profesionales especializados en proyectos eléctricos; así 
como en la exploración de hidrocarburos, como parte de esta función se 
viene ejecutando el balance energético regional a través de 03 
profesionales contratados por el M.E.M. La DREM, considera como el 
punto de partida para impulsar nuevos proyectos utilizando energías 
convencionales o renovables. 
 
Sobre el aprovechamiento de hidrocarburos se viene ejecutando 
actividades exploratorias en el zócalo continental de Chincha y Pisco, a 
través de PETRO-TECH. 
 
Igualmente debo indicar que el Registro de informantes que establece el 
Art. 07º de la Ley de Concesiones Eléctricas, todavía no se está 
ejecutando, la misma se llevará cabo una vez transferida la función y a 
través de la Dirección Técnica. 

 
e) Conducir, ejecutar, supervisar y cooperar en programas de electrificación 

rural regionales, en el marco del Plan Nacional de Electrificación rural. 
 

Esta función todavía no se viene ejecutando una vez transferida la 
función  la desarrollará la Unidad Técnica a través del profesional 
responsable. 
 
Esta función; así como las otras están contempladas en el ROF. 
Aprobado. 
 
Para un adecuado cumplimiento además del profesional capacitado se 
requiere equipos software y paquetes informáticos relacionados con la 
materia. 
 
Capacitación permanente en planeamiento estratégico y desarrollo rural 
entre OTROS  paquetes básicos. 
 
A pesar de los esfuerzos que se están desplazando para el cumplimiento 
de esta función, siempre tendrá limitaciones relacionados con los 
aspectos presupuestales. 
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f) Otorgar concesiones para la pequeña minería y minería artesanal. 
 

Por el momento todavía no es de nuestra competencia, ya que esta 
función primero se transferirá a las regiones donde el INACC, cuenta con 
oficinas descentralizadas que no es el caso de Ica. 

 
h) Aprobar y supervisar el PAMA de su circunscripción implementando las 

acciones correctivas, e imponiendo las sanciones correspondientes. 
 

Dentro del ROF, aprobado esta contemplado esta función, en resumen se 
requiere la facultad para aprobar y supervisar los PAMA y los diferentes 
niveles de Evaluación. Ambientales: DIA, EIA, EIAds., y otras 
evaluaciones ambientales, y sus modificaciones para el pequeño minero 
y minero artesanal. 
 
La Unidad técnica debidamente implementada desarrollará esta función. 
 
Además de las funciones de carácter pedagógico, se requiere de la 
implementación instrumental, consistente en  GPS., Peachímetros, 
sonómetro, decibelímetro, y otras que coadyuven a una adecuada 
supervisión y fiscalización. 
 
Estos últimos instrumentos se manejaran a través de convenios y/o 
donaciones, ya que el presupuesto institucional es totalmente 
insuficiente. 
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VIII.- OBJETIVOS Y METAS  
 
 

 
OBJETIVOS 

 

 
METAS 

 
1. Adecuar y actualizar la 

normatividad administrativa para 
la recepción  y cumplimiento de 
la transferencia. 

 
 
 
2. Dotar de los recursos humanos, 

equipamiento y recursos 
presupuestales para el 
cumplimiento de las funciones a 
realizar. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
3. Mejorar y fortalecer las 

relaciones interinstitucionales. 

 
a) Proyecto CAP. ROF.POI, TUPA 
b) Directivas Internas  
 
 
 
 
 
a) Plan de capacitación de personal 
b) Implementación de la Dirección 

Técnica como órgano de línea. 
c) Implementación de la Unidad 

Administrativa 
d) Equipamiento de las áreas 

involucradas 
e) Gestionar recursos 

presupuestales 
f) Gestionar convenios y/o 

donaciones 
g) Mejorar la infraestructura de las 

Oficinas. 
 
 
a) Informes mensuales a la 

Gerencia de Desarrollo 
Económico 

b) Propiciar una mejor participación 
del Gobierno Regional a través 
de la Gerencia Correspondiente. 

c) Promover reuniones periódicas 
con  Instituciones Públicas y 
Privadas, relacionadas con las 
actividades minero-energéticas. 
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IX.- ACCIONES CRÍTICAS  
 
 
 
 
 

 Modificaciones Institucionales: 
 

− Actualizar el ROF 
− Actualizar el CAP y PAP 
− Formular el MOF del Área 
− Actualizar Procedimientos Internos 
− Actualizar el TUPA 

 
 Integración de Personal y Recursos: 

 
− Desplazamientos Internos 
− Capacitación 
− Equipamiento 
− Local e Instalaciones  
 

 
 Reforzamiento y Viabilidad: 

 
− Mejora de atención a Usuarios 
− Rediseño de Procesos 
− Integración del Personal Incorporado 
− Articulación con la Gerencia Regional de Desarrollo Económico del 

Gobierno Regional. 
 

 
 

 
 
 
 
 
 

 


