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. 18 0CT. 2012

VISTO, el Memorando N° 811-2012-GRINF, Oficio N° 396-2012-GORE-ICA/DRTC,
respecto al Recurso de Apelacion interpuesto por Don MARCOS JOSE CASTRO MENDOZA, contra la Resolucion
Denegatoria Ficta no emitida por la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones de Ica.

CONSIDERANDO:

Que, mediante Registro N° 00386 de fecha 20 de Enero de 2012, Don Marcos José
Castro Mendoza, Servidor Cesante de la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones solicitd ante dicho Sector,
que en aplicacion del Art. 1° del D.U. N® 037-94, se nivele su ingreso fotal permanente a la suma de S/. 300.00 (Trescientos
y 00/100) Nuevos Soles, con refroactividad al 01 de Julio de 1994, mas los intereses correspondientes, considerandose
como tal a la Remuneracion Total Permanente. Asimismo, solicita que se incluya en la Planilla de Pago de Pensiones la
continua por dicho concepto, a partir del mes de Enero del presente afio. Agrega que de acuerdo a la Ley N° 29702 el pago
de dicho beneficio y su continuacion conforme a la normativa vigente y de acuerdo a los criterios establecidos por el Tribunal
Constitucional, no requiere de sentencia judicial y menos en calidad de cosa juzgada para hacerse efectivo.

Que, ante la falta de pronunciamiento expreso por la parte de la Direccion Regional
de Transportes y Comunicaciones, ya sea estimando o desestimando la pretension del recurrente, mediante Registro N°
002692 de fecha 11 de Mayo de 2012, interpone Recurso de Apelacion contra la Resolucion Denegatoria Ficta no emitida
por la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones, respecto de su petitorio de fecha 20 de Enero de 2012; el
mismo que de conformidad con la norma procesal administrativa es elevado a la Gerencia Regional de Infraestructura
mediante Oficio N° 396-2012-GORE-ICA/DRTC por corresponderle su pronunciamiento como segunda y Glima instancia
administrativa, conforme al Decreto Regional N° 001-2004-GORE-ICA; siendo procedente avocarnos al conocimiento del
presente procedimiento y resolver conforme a derecho.

Que, a modo de comentario, entiéndase por silencio negativo o negativa ficta, aquel
por el cual se considera que si transcurre el término previsto en la Ley para que la autoridad administrativa resuelva alguna
peticion, reclamo, impugnacion del particular sin que la autoridad emita resolucion o se pronuncie, debe presumirse que se
ha resuelto en forma adversa a los intereses del particular o administrado, es decir que le ha sido negado lo solicitado y
permite al interesado acceder a la instancia superior o a la via jurisdiccional, segin el momento procesal en el que se
presente.

Que, el numeral 188.3 del Articulo 188° de la Ley N° 27444 “Ley del Procedimiento
Administrativo General”, establece que el silencio administrativo negativo tiene por efecto habilitar al administrado la
interposicion de los recursos administrativos y acciones judiciales pertinentes, siendo asi, en uso de las facultades
conferidas en el citado texto legal, la recurrente ha interpuesto Recurso de Apelacién contra la denegatoria ficta de su
solicitud de fecha 17 de Marzo de 2008, por lo que en este estado, corresponde emitir la resolucién correspondiente.

Que, sobre el presente procedimiento la Oficina de Administracién del Potencial
Humano del Gobierno Regional Ica, mediante Informe N° 077-2012-OAPH de fecha 23 de Abril de 2012 procedi6 a realizar
una revision y analisis exhaustivo de la normativa que debe tenerse en cuenta para la aplicacion del articulo primero del
D.U. N° 037-94 (cuyo cumplimiento pretende el recurrente). Asi, dicha Oficina sefiala que existe diferencias entre los
conceptos de Remuneracion Total Permanente con Ingreso Total Permanente, los mismos que se encuentran definidos
expresamente en el D.S. N° 051-91-PCM, el D. Ley N° 25697 y el D.U. N° 037-94; asi tenemos que el Art. 8 Inc. a) del D.S.
N® 051-91-PCM vigente desde el 01 de Febrero de 1991 define a la Remuneracién Total Permanente “aquella cuya
percepcion es regular en su monto, permanente en el tiempo y se otorga con carécter general para todos los funcionarios,
directivos y servidores de la Administracion Publica y esta constituida por la Remuneracion Principal, Bonificacion Personal,
Bonificacion Familiar, Remuneracion Transitoria para Homologacion y la Bonificacién por Refrigerio y Movilidad. Por su
parte, el Decreto Ley N° 25697 vigente desde el mes de Agosto de 1991, define que el Ingreso Total Permanente esta
conformado por la Remuneracion Total sefialada por el Inc. b) del Art. 8° del D.S. N° 051-91-PCM (que_incluye la
Remuneracion Total Permanente), més las asignaciones otorgadas por los Decretos Supremos N°s 211, 237, 261, 276, 289-
91-EF, 040, 054-92-EF, DSE N° 021-PCM-92, Decretos Leyes N°s 25458 y 25671, asi como cualquier otra bonificacion o
asignacion especial, excepcional o diferencial percibida por el servidor en forma permanente a través del Fondo de
Asistencia y Estimulo u otros fondos, ingresos propios o cualquier otra fuente de financiamiento. Es asi que a partir del 01
de Agosto de 1992 el Ingreso Total Permanente se otorgd por Grupos Ocupacionales: Profesional, Técnico y Auxiliar,
percibiéndolo hasta el 30 de Junio de 1994; informe que es compartido por esta Asesoria Juridica por Informe Legal N°
438-2012-ORAJ de fecha31 de Mayo de 2012,




Que, ¢l articulo primero del D.U. N° 037-94 prescribe que a partir del 01 de Julio de
1994 el Ingreso Total Permanente percibido por los servidores activos y cesantes de la Administracion Publica no sera
menor de TRESCIENTOS Y 00/100 NUEVOS SOLES (S/. 300.00); la misma que se otorga para elevar los montos
minimos del ingreso total permanente de los servidores de la Administracién Publica, activos y cesantes segin los
grupos ocupacionales, profesional, técnico y auxiliar asi como los funcionarios y directivos de acuerdo a las disponibilidades
fiscales y dentro del marco del presupuesto aprobado para 1994, haciendo mencion expresa de los cargos, niveles y
categorias de los diversos grupos ocupacionales que les alcanza percibir la remuneracion antes citada. En ese sentido, al
haberse publicado el D.U. N° 037-94 con posterioridad al 01 de Julio de 1994, el monto aplicado en la Escala a que hace
referencia la citada norma, se tenia que otorgar con posterioridad a la elaboracion de la Planilla Unica de Pagos, es asi que
en la boleta de pago de los servidores y cesantes éste concepto se otorgd como reintegro en el mismo mes de julio de
1994, por lo cual se extendié una boleta de pago adicional, precisando que dicho pago correspondia a la escala dispuesta
por el D.U. N° 037-94 en el mes de Julio de 1994. Es asi que al verificarse las boletas de pago del mes de Julio de 1994 de
los Servidores Profesional, Técnico y Auxiliar en una se expedia el pago por el Ingreso Total Permanente dispuesto por el
Decreto Ley N° 25697 y en la boleta de pago adicional correspondiente al mismo mes de Julio percibia la bonificacion
especial dispuesta por el D.U. N° 037-94 de acuerdo al monto sefialado en la escala de dicha norma y que sumados ambos
conceptos no percibian menos de Trescientos Nuevos Soles como Ingreso Total Permanente, por tanto no existe
reintegro pendiente como para proceder a su reconocimiento.

Que, a mayor claridad en el presente procedimiento, debemos expresar que el
Tribunal del Servicio Civil en reiteradas Resoluciones, para citar alguna de ellas, la Resolucion N° 05734-2012-
SERVIR/TSC-Segunda Sala asi como la Resolucion N° 05744-2012-SERVIR/TSC-Segunda Sala, ha emitido
pronunciamiento sobre la nivelacion del ingreso total permanente, definiendo:
“A criterio de esta Sala cuando el articulo 1° del Decreto de Urgencia N° 037-94 sefiala que, como ingreso total permanente,
el servidor de la Administracién Publica no puede percibir una suma inferior a S/. 300.00 (Trescientos y 00/100 Nuevos
Soles) esta haciendo referencia al concepto sefialado por el articulo 1° del Decreto Ley N° 25697 y no al fijado por el
articulo 8° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM y, por lo tanto, debe entenderse que es la sumatoria de fodas las
remuneraciones, bonificaciones y demas beneficios especiales que se perciban bajo cualquier concepto o denominacién y
fuente o forma de financiamiento, la que no puede ser inferior a ese monto.
En tal sentido, si bien es cierto que el Decreto Ley N° 25697 no solamente es anterior en el tiempo al Decreto de Urgencia
N° 037-94, sino que, ademés, el monto del ingreso total permanente fue mejorado precisamente por éste ultimo; cierto es
también que el Decreto de Urgencia N © 037-94 no fijo una nueva o distinta definicion del ingreso total permanente, por lo
que, a entender de esta Sala, la definicion se mantuvo y esta vigente a la fecha.
Concluye la Sala, sefialando que el ingreso total permanente y la remuneracion total permanente no son conceptos
analogos ni equivalentes, sino que se refieren a supuestos distintos entre si.”

Que siendo pretension del recurrente, la nivelacion del ingreso total permanente a la
suma de Trescientos Nuevos Soles y, conforme a lo expuesto en los numerales precedentes, habiéndose verificado que a la
facha los servidores de la administracion pablica vienen percibiendo como Ingreso Total Permanente, un monto no menor de
trescientos nuevos soles, no existe reintegro pendiente de pago por dicho concepto; deviniendo en infundado el
recurso interpuesto.

Estando al Informe Legal N° 791-2012-ORAJ, de conformidad con lo dispuesto por el
D.S. N° 051-91-PCM, el D.U. N° 037-94, la Ley N° 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General’, las afribuciones
conferidas al Gobierno Regional por Ley N° 27783 “Ley de Bases de la Descentralizacién”, Ley N° 27867 “Ley Organica de
Gobiernos Regionales” su modificatoria Ley N° 27902, el Decreto Regional N° 001-2004-GORE-ICA y, la Resolucion
Ejecutiva Regional N° 0070-2011-GORE-ICA/PPR;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar INFUNDADO el Recurso de Apelacion
interpuesto por Don MARCOS JOSE CASTRO MENDOZA, Servidor Cesante de la Direccion Regional de
Transportes y Comunicaciones, contra la Resolucion Denegatoria Ficta no emitida por dicho Sector; y,

ARTICULO SEGUNDO.- Dar por agotada la Via Administrativa.
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