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VISTO, el Exp. Adm. N° 02741-2013, respecto al Recurso de Apelacion interpuesto
por VICTOR ALTEZ ESTRADA, FLORENCIO HUARCAYA PENA, GUILLERMO MEZA LUCA, NICOLAS DIONISIO
OLAECHEA PARDO, ROLANDO ROMULO GREGORIO FLORES, RAUL ALEJANDRO SOTIL SUAREZ, PEDRO
BERARDO CABRERA RAMOS, WALTER RAFAEL GONZALES MAURTUA Y MARCO ANTONIO APARCANA VEGA,
confra la Resolucion Denegatoria Ficta.

CONSIDERANDO:

Que, con fecha 02 y 10 de abril de 2013, los obreros apelantes mediante sendos
escritos se dirigen a la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones, dando por agotada la Via Administrativa por
Resolucion Ficta, al existir silencio administrativo negativo.

Que, con Informe N° 244-2013-DRTC-AJ de fecha 15 de abril 2013, Asesoria Juridica
de la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones se dirige a la Directora Regional de Transportes y
Comunicaciones, remitiendo los documentos pertinentes de los obreros eventuales; Informe N° 310-2010-DRTC-0.Adm
de fecha 22 de noviembre de 2010, el Jefe de la Cficina de Administracion remite a la Direccion Regional de Transportes y
Comunicaciones los antecedentes Administrativos sobre peticidn de Incentivos Laborales de los obreros eventuales.

Que, mediante Oficio N° 306-2013-GORE-ICA/DRTC, de fecha 19 de abril
recepcionado con fecha 23 de abril de 2013, la Direccidn Regional de Transporte y Comunicaciones remite a Gerencia
Regional de Infraestructura -GORE-ICA/DRTC, los escritos que dan por agotada la Via Administrativa por Resolucion Ficta
y los Recursos de Apelacion de los obreros Victor Altez Estrada, Florencio Huarcaya Pefia, Guillermo Meza Luca, Nicolas
Dionisio Olaechea Pardo, Rolando Romulo Gregorio Flores, Ral Alejandro Sotil Suarez, Pedro Berardo Cabrera Ramos,
Walter Rafael Gonzales Maurtua y Marco Antonio Aparcana Vega, sefialandc en el acto administrativo referido lo siguiente:
- Que, luego de analizar las pruebas donde solicitan se declare fundada su peticion al haberse vencido en exceso el

plazo para ello. ’

- Que, solicitan su inclusion en las planillas de personal como obreros estables debido a que se encuentran dentro de los
alcances del Art. 1° de la Ley 24041.

- Que, invocan el silencio administrativo negativo argumentado que es procedente porque ha transcurrido en forma
excesiva el plazo establecido en el articulo 35° de la ley N° 27444 y 142° de su Reglamento.

- Que, el proceso administrativo ha concluido con una resolucion ficta, existen dentro del expediente administrativo los
documentos sustentatorios, que asi lo demuestran y presentan los recursos de Apelacion y se eleven al Superior
Jerarquico.

- Que, con respecto al recurso de silencio administrativo negativo, esté fue presentado al vencimiento del plazo legal
que la autoridad tuvo para resolver el hecho que configurd, en si, la resolucion ficta que concluyo de pleno derecho a su
favor el proceso administrativo, sin haber emitido pronunciamiento expreso alguno sobre las mismas, dan por agotada
la Via Administrativa.

Que, con escrito de fecha 23 de enero de 2013, los administrados interpone
Recurso de Apelacion contra la Resolucion ficta por silencio administrativo negativo.

Que, los obreros apelantes, Victor Altez Estrada, Florencio Huarcaya Pefia,
Guillermo Meza Luca, Nicolas Dionisio Olaechea Pardo, Rolando Rémulo Gregorio Flores, Ralil Alejandro Sotil Suarez,
Pedro Berardo Cabrera Ramos, Walter Rafael Gonzales Maurtua y Marco Antonio Aparcana, mediante escrito de diferentes
fechas interponen ante la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones del Gobierno Regional de Ica, Recurso
de Apelacion contra la Resolucion Ficta por silencio administrativo negativo elevandose los Recursos de Apelacion a la
Gerencia Regional de Infraestructura, mediante oficic N°306-2013-GORE-ICA-DRTC de fecha 19 de Abril de 2013,
derivandose a esta Oficina Regional de Asesoria Juridica, mediante hoja de referencia N° 02741 de fecha 26 de abril 2013.

Que, la motivacion de actos administrativos constituye una garantia constitucional del
administrado que busca evitar la arbitrariedad de la Administracion al emitir actos administrativos. En ese sentido, la Ley
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, en el articulo IV del Titulo Preliminar establece que el debido
procedimiento es uno de los principios del procedimiento administrativo. En atencion a este se reconoce que “Los
administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al debido procedimiento administrativo, que comprende



el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a oblener una decision motivada y fundada en
derecho (...)":

Que, asimismo los articulos 3.4, 6.1, 6.2, y 6.3, sefialan respectivamente que para
su validez “Ef acfo administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion al contenido y conforme af ardenamiento
juridico; La motivacion deberd ser expresa. mediante una felacion concreta v directa de los hechos probados relevantes del
caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores fustifican e
aclo adoptado; Puede motivarse miediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y-conclusiones de anteriores
dictimenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifique de modo certero, y que
por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto; y que, No son admisibles como motivacion, la exposicion
de formulas generales o vaclas de fundamentacion para el caso concrefo o aguelias formulas que por su oscuridad,
vaguedad, contradiccion o insuficiencia no resulten especificamente esclarecedoras para la motivacion def acto” (destacado
agregado).

Que, es un derecho de los administrados  acogerse a una Resolucion Ficta por
Silencio Administrativo negativo al haber transcurride en exceso el tiempo que tiene la administracion para emitir la
correspondiente resolucion; Ja misma que ha sido materia de apelacion al dar por agotada la Via administrativa y poder
recurrir -ante el Poder Judicial para hacer valer su derecho; y ante esta circunstancias, el Superior en grado, resuelva
declarandola fundada fa resolucion materia de apelacion y ordene se cumpla con incluirlos en pianilla y ef pago de los
incentivos laborales (anteriormente productividad y racionamiento), respetando el debido proceso y motivada con las

exposicion de las razones normativas y juridicas; que las motivaciones y decisiones contenidas en actos administrativos,
no solo significa expresar (nicamente bajo qué norma legal se expide el acto administrativo, sino fundamentalmente,
expaner en forma sucinta —pero suficiente- las razones de hecho y el sustento juridico que justifican la decision tomada,
por lo que en apiicacion del derecho de peticion reconocido en el articulo 2° inciso 20} de la Constitucién Politica, se debe
emitir resolucion debidamente fundamentada, en respuesta a la peticion formulada por los administrados, dentro dei plazo
legal, bajo responsabilidad.

Que, en razon de ello, se debe de tener presente que los procesos de evaluacion
previa estan sujetos a silencio admiinistrativo, entre otros, cuando de ia solicitud, se estime habilitar para el ejercicio-de
derechos preexistentes, siempre que no se encueniren contemplados en la Primera Disposicion.  Transttoria,
Complementaria y Final defa Ley N° 29060, Ley de Silencio Administrativo modificada por el Decreto Legislativo N°® 1028;
Asimismo, incursa dentro de lo que establece ef item ¢) del articulo 1° de la acotada. For 'o que, los administrados
consideran aprobada su peticion el cual los habilita para el ejercicio del mencionado derecho, por ser un derecho
preexistente; por consiguiente, su solicitud de agotamiento de evaluacion previa, esta considerado como procedimiento
sujeto a silencio administrativo negativo; Aclarando, que cuando opera el silencic administrativo negativo, la Entidad
mantiene la obligacion de resolver, hasta que se le nofifique que el asunto ha sido sometido a conocimiento de una
autoridad jurisdiccional (Art, 188°, Inc 188.4 del Reglamento de la Ley N°27444).

Que, en este orden de ideas, se.debe de tener presente gue los obreros eventuales,
se encuentran comprendidos dentro del articulo 38° def-Decreto Supremo N° 005-90-PCM, Reglamento de la Ley de
Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Piblico, ‘Las Entidades de la Administracion Publica
solo podra contratar personal para realizar funciones de caracter temporal o accidental dicha contratacién se efectuara para
el desempefio de tareas especificas |a cual es excepcional”; por lo que, las labores que realizan los obreros apelantes
son de naturaleza Temporal o Eventual, que la planilias de remuneraciones es financiada con recursos ordinarios; cuya
finalidad presupuestaria esta codificada por el Ministerio de Economia y Finanzas con el N° 33340, Conlratacion de
Microempresas.- para el mantenimiento rutinario.de Carréteras, por lo que no les asiste acogerse ai Articulo 1° de a Ley
24041, al no estar comprendidos dentro de estos beneficios; por ende, no se encuentran incurscs en el Decreto Legislativo
N° 276 Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Piblico; en su  articulo 15°, dlimo
parrafo *‘EXONERACION -lo dispuesto en este articulo no es aplicable a los servidores que por su propia naturaleza sean
de carécter accidental y temporal.

Que, de igual manera, al tener la calidad de obreros eventuales no les corresponde
105 beneficios de incentivos laborales (antes productividad y racionamiento), que otorga el Decreto de Urgencia N> 088-
2001, ya que este es un beneficio que se les otorga a los empleados nombrados del D. Leg. 276, inmersos en la carrera
administrativa, a los obreros permanentes, Directivos y Funcionarios; asimismo, se debe de tener presente que para ser
nombrado obrero permanente se requiere de un Acto Administrativo a nivel del Titular del Pliego: Los obreros evenfuales,
no tienen el mismo nivel ni categoria que. los obtenidos a Favés de los afios por los empleados nombrados y obreros
permanentes o contratados en plazas de cargos permanentes, por ende, no ocupan ninguna plaza vacante presupuestada
y menos tienen la condicion de permanentes. -
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Que, el cargo del personal obrero eventual es de nivel auxiliar Bracero il y de nivel
remunerativo S.AA. porlo que, los obieros apelantes no se encuentran dentro de la carrera Administrativa Pablica, ni son
obreros permanenies ya que no ingresaron por concurso, ni fueron sometidos a prueba de evaluacién; conforme lo hacen
los empleados nombrados y obreros permanentes.

Que, en cuanto & los documentos gue obran en autos, se puede ohservar que los
adminisirados apelantes, medianie escrito de diversas fechas comprendidas entre el 18 de setiembre de 2012, 25 de
febrero de 2013 y 13 marzo de 2013 interponen ante fa Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones del Gobierno
Regional de Ica, los Reclrsos de Apelacion conira las Resolucion Ficta, derivandose a la Gerencia Regional de
Infragstructura con Oficio N° 306-2013-GORE-ICA-DRTC de fecha 23 de Abril de 2013; y a esta Oficina Regional de
Asesoria Juridica, mediante hoja de referencia N° 02741 de fecha 22.04.13.

Estando al Informe Legal N® 0497-2013-0RAJ, de conformidad a lo establecido en la
Ley N 27444 *Ley del Procedimiento Administrative General”, a los dispuesto por fa Ley N° 27783 “Ley de Bases de [a
descentralizacion”, la Ley N° 27867 “Ley Organica de los Gobiernos Regionales”, modificada por la Ley N° 27902, el
Decreto Regional N° 001-2004-GORE-ICA, y la Resolucion Ejecutiva Regional N° 0265-2012-GORE-ICA/PR.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar INFUNDADO el Recurso de Apelacion interpuesto
por- los administrados, VICTOR ALTEZ ESTRADA, FLORENCIO HUARCAYA PENA, GUILLERMO MEZA LUCA,
NICOLAS DIONISIO OLAECHEA PARDO, ROLANDO ROMULO GREGORIO FLORES, RAUL ALEJANDRO SOTIL
SUAREZ, PEDRO BERARDO CABRERA RAMOS, WALTER RAFAEL GONZALES MAURTUA Y MARCO ANTONIO
APARCANA VEGA, contra la Resolucion Denegatoria Ficta por silencio administrativo negativo, Disponiéndose el
archivamiento definitivo del procedimiento administrativo. '

ARTICULO SEGUNDO.- RECOMENDAR a la Direccién Regional de Transportes y
Comunicaciones de Ica, que en lo sucesivo aplicando el Principio de Celeridad previsto en el Art, 1V, numeral 1.9 del Titulo
Prefiminar de la Ley N° 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General”; cumpla con atender las demandas de los
administrados dentro del término de Ley a efecto de no incurrir en responsabilidad.

ARTICULO TERCERO.- Dar por agotada-la Via Administrativa.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE.
GOBIERNO REGIONAL DE ICA

GERENGIA REGIONAL a&w ESTRUCTURA
L. oSy
Ing. HERNAN JAVIER FELIPA REJAS

GERENTE REGIONAL




