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LERE-ILA

Resolucion Gerencial Regional de Infraestructura N°{) 2 45 -2013-GORE-ICAIGRINF

. 23 0CT. 2013

VISTO, el Exp. N® 02640-2013 respecto al expediente indicado en la
referencia, que contiene el Recurso de Apelacion interpuesto por los Sefores FABIAN VEGA GUTIERREZ y
ABELARDO VILLENA VALDIVIA, confra la Resolucion Denegatoria Ficta no emitida por la Direccion
Regional de Transportes y Comunicaciones lca.

CONSIDERANDOQ:

Que, mediante Reg. N* 005216y 005218 ambos de fecha 18 de Setiembre de
2012, los. Sefiores FABIAN VEGA GUTIERREZ Y ABELARDO VILLENA VALDIVIA, Obreros: Eventuales de [a
Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones Ica, solicitan ante dicho Sector se les incluya en Planilla como
Personal Estable, ast mismo solicitan el pago de los beneficios laborales que les pueda corresponder, en mérito de
haber superado mas de 01 afio inintetrumpido de servicios en calidad de contratado, realizando todas las labores del
personal permanente, amparado en los alcances del Art, 1° de la Ley N° 24041,

Que, ante la falta yfo ausencia de pronunciamiento expreso dentro del
término de Ley, por parte de la autoridad Hamada a resolver como primera instancia administrativa, en este
caso, la Direccidn Regional de Transportes y Comunicaciones de Ica, mediante Reg. N° 006472 de fecha 21
de Noviembre de 2012 y N° 006874 de fecha 12 de Diciembre de 2012, los recurrentes formulan Recurso
de Apelacion contra la Resolucion Ficta que deniega su peticion de ser incluidos en Planilias como Personal
Estable y el pago de los beneficios que les pueda corresponder.

Que, mediante Reg. N° 001655 y 1657 ambos de fecha 02 de Abril de
2013, los Sefiores Fabian Vega Gutiérrez y Abelardo Villena Valdivia al haber transcurrido més de treinta
dias de recepcionada su peticion — Recurso de Apelacion de fecha 12 de Diciembre de 2012, y no existiendo
pronunciamiento en la via administrativa, da por agotada la via administrativa, dando por denegado su
recurso a efectos de proceder con las acciones judiciales correspondientes, conforme a lo dispuesto en el
numeral 188.3 del Art. 188 de la Ley del Procedimiento Administrativo General ~ Ley N° 27444,

Que, mediante Oficio N° 285-2013-GORE-ICA/DRTC de fecha 17 de

Abril de 2013 - Reg. N* 02640-2013, la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones lca, remite a la

Gerencia Regional de Infraestructura, el Recurso de Apelacion (Reg. N° 005216 y 005218-2012) y la

solicitud de agotamiento de la via administrativa (Reg. N° 001655 y 1657-2013) de los Sefiores Fabian Vega

Gutierrez y Abelardo Villena Valdivia, a efectos de avocamos al conocimiento del presente procedimiento y
resolver conforme a derecho,

Que, mediante Decreto Regional N° 001-2004-GORE-ICA se APROBC ¢l
Reglamento de Desconcentracion Administrativa de Competencias y Facutades Resolutivas del Gobierno
Regional de Ica, por el cual se adeca las facultades administrativas en primera y segunda instancia de los
Organos de la Sede Regional y Organos Desconcentrados del Gobierno Regional de Ica, estableciendo en
su Articulo Sexto, numeral 5 que corresponde a la Gerencia Regional de Infraestructura resolver en
segunda instancia administrativa los recursos de apelacion procedentes de la Direccién Regional de
Transportes y Comunicaciones, con lo cual quedara agotada la via administrativa,

Que, a modo de comentario, entiéndase por silencio negativo o negativa
ficta, aquel por el cual se considera que si franscurre el término previsto en la Ley para que la autoridad
administrativa resuelva alguna peticién, reclamo, impugnacion del particular sin que la autoridad emita
resolucion o se pronuncie, debe presumirse que se ha resuelto en forma adversa a los intereses del
particutar o administrado, es decir que le ha sido negado lo solicitado y permite al interesado acceder a la
instancia superior o a [a via jurisdiccional, seglin el momento pracesal en el que se presente.



Que, el numeral 188.3 del Articulo 188° de la Ley N° 27444 “Ley del
Procedimiento Administrativo General’, establece que el silencio administrativo negativo. tiene por efecto
habilitar al administrado la-interposicion de los recursos administrativos y acciones judiciales
pertinentes, siendo asi, en uso de las facultades conferidas en el citado texto legal, los Sefiores Fabian
Vega Gutiérrez y Abelardo Villena Valdivia han interpuesto Recurso de Apelacion contra la denegatoria ficta
de su solicitud de fecha 18 de Setiembre de 2012 - Reg. N° 005216 y 005218, precisando que si hien,
mediante escritos de fecha 02 de Abril de 2013 - Reg. N° 001655 y 1657 plantearcn el agotamiento de la via
administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 188.4 def Art. 188° de.la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, prescribe que aun cuando opere el silencio administrativo
negativo, la administracion mantiene la obligacién de resolver, bajo responsabilidad, hasta gue se le
notifique que el asunto ha sido sometido a conocimiento de una autoridad jurisdiccional, en ese
sentido, no habiéndose tomado conocimiento que sobre el presente procedimiento versa proceso judicial
alguno, corresponde el pronunciamiento de esta instancia superior. "

Que, debemos sefialar, que el Art. 209° de la nomma procesal
administrativa — Ley N° 27444, sefiala que el Recurso de Apelacion se presenta ante ef mismo 6rgano que
expidio fa resolucion, para que éste a su vez, eleve lo actuado a su superior, con fodo ef expediente
organizado, es decir con todos los antecedentes que dieron origen a la resolucion impugnada, siendo el
plazo para la elevacion del expediente en ef dia de su presentacion, conforme a lo previsto en el Art, 132.1°
de la acotada norma legal, bajo responsabilidad — Art. 239.2. No cabe por parte del érgano recurrido,
ninguna accion de juzgar la admisibilidad o no del recurso, mucho menos pronunciarse sobre la procedencia
o improcedencia de lo solicitado, realizar informes para el superior, ni cualquier otra accién adicional que no
sea presentar el caso al superior jerarquico. Determinandose en el presente caso, que los Sefiores Fabian
Vega Gutigrrez y Abelardo Villena Valdivia presentaron Recurso de Apelacion con fecha 21 de Noviembre y
12 de Diciembre de 2012, siendo elevado a esta instancia superior con fecha 17 de Abril de 2013 — Oficio N°
285-2013-GORE-ICA/DRTC, es decir, fuera del término establecido por Ley, evidenciandose negligencia en
el desemperio de sus funciones por parte de los funcionarios que tramitaron dichos expedientes, originando
que los recurrentes presenten escritos solicitando el agotamiento de la via- administrativa por falta de
pronunciamiento expreso.

‘ Que, sobre el fondo de! asunto tenemos que la pretension de los
recurrentes, es que se les incluya en Planilla como Personal Estable y como consecuencia de ello, se les
haga efectivo el pago de los beneficios laborales que les pueda corresponder, en mérito de haber superado
mas de 01 afio ininterrumpido de servicios en calidad de contratados, realizando labores del personal
permanente, amparade en los alcances del Art. 1° de la Ley N°® 24041. Senalan los recurrentes, en el caso
-del Sr. Fabian Vega Gutiérrez que viene laborando en la Direccion Regional de Transportes desde el 01 de
Agosto de 2003 en calidad de Bracero Ill, y de Sr. Abelardo Villena Valdivia desde el 22 de Febrero de 2008
<¥en calidad de Bracero Ill, ambos realizando las mismas labores que el personal estable y permanente,
Skiendo incluso pasible de diversas acciones de personal, a la fecha de presentacion de sus escritos de
»/ apelacion - 21 de Noviembre y 12 de Diciembre de 2012, continGian laborando en ia misma modalidad y
condiciones, prestando servicios sin contrato alguno, con io cual se ha distorsionado mi relacion laboral y la
naturaleza originaria de mi prestacion, por lo que al amparo de la norma legal antes invocada — Ley N°
24041, me corresponde el reconocimiento de mi estabilidad faboral y la inclusidn en las planillas de personal
estable.

Que, de la documentacion que obra en el expediente se determina que

los recurrentes no ftienen. la calidad de obreros permanentes sino de obreros eventuales desarrollando
labores de naturaleza temporal o eventual como Bracero |, resultando inaplicable lo dispuesto en el Art. 1°
de la Ley N*® 24041 que textualmente prescribe:
“Articulo 1.- Los servidores piiblicos confratados para labores de naturaleza permanente, que fengan
mas de un afio ininterrumpidos- de servicios, no pueden ser cesados ni destituidos sino por las causas
previstas en el Capitulo V def Decreto Legisiativo N° 276 y con sujecion al procedimiento establecido en é,
sin petjuicio. de fo dispuesto en-el Art. 15 de la misma Ley’". (ef resaltado es agregado).
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Que, al respecto, del tenor de lo presctito en el citado articulo, se aprecia
que la Ley N° 24041 es aplicable para los servidores ptiblicos contratados para labores de naturaleza
permanente, supuesto que no se ajusta a la modalidad contractual de los recurrentes, por tal razon, no se
puede pretender la aplicacién de un dispositivo legal destinado a relaciones juridicas de distinta
naturaleza, ello contravendria el Principio de Legalidad por el cual Ia autoridad administrativa debe
actuar con observancia de la Constitucion, la Ley y al Derecho.

Que, cabe precisar que la incorporacion de personal bajo el Régimen del
D. Leg. N° 276 se encuentra prohibida en merito a la segunda disposicion complementaria transitoria del D.
Leg. N® 30057 - Ley del Servicio Civil:

=N\, Que, de lo expuesto se concluye que los obreros eventuales por el
%2 & franscurso del tiempo, no les da derecho a acceder a una plaza vacante mucho menos ser incluido como
§ personal permanente al amparo de la Ley N° 24041, como pretenden los recurrentes a través de su recurso
&/ interpuesto, mas aln si del propio contenido de su escrito, en el cuarto numeral estos sefialan que viene
prestando servicios sin contrato alguno.

_ _ Estando a lo opinado por la Oficina Regional de Asesoria Juridica con el

Informe Legal N° 1018-2013-ORAJ, de conformidad con o establecido en la Constitucién Politica del

z¥stado, la Ley N° 27444 "Ley del Procedimiento Administrativo General", y contando con las atribuciones

EE onferidas al Gobierno Regional por Ley N° 27783 “Ley de Bases de la Descentralizacién”, Ley N° 27867

/ “Ley Organica de Gobiernos Regionales" su modificatoria Ley N° 27902 y la Resolucion Ejecutiva Regional
N° 0350-2012-GORE-ICA/PR,; '

SE RESUELVE:
_ ARTICULO PRIMERO.~ Declarar INFUNDADO el Recurso de Apelacion
interpuesto por los Sefiores FABIAN VEGA GUTIERREZ y ABELARDO VILLENA VALDIVIA, contra la
Resolucion Denegatoria Ficta no emitida por la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones Ica; en
merito a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de Ia presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- Dar por agotada la via administrativa,

REGISTRESE Y COMUNIQUESE.
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