Resolucion Gerencial Regional N.(603
= 10 DIC. 2014

VISTO, el Exp. Adm. N° 06645-2014, que contiene los Recursos de

Apelacion interpuesto por Don JOSE URBANO PINEDA HUAYANCA, ABRAHAM FILIBERTO CUCHO ESPINOZA, y
JOSE ROLANDO TORRES ESPINOZA, contra la Resolucion Ficta no emitida por la Direccion Regional de Educacion de
Ica;

CONSIDERANDO:

Que, mediante Registros N°s: 31075, 31076, y 33409-2014, Don José Urbano
Pineda Huayanca, Abraham Filiberto Cucho Espinoza y José Rolando Torres Espinoza, servidores de la Direccion Regional
de Educacion de Ica, solicitan ante dicho Sector el pago del ingreso total permanente de conformidad con lo estipulado en
el Art. 1° del D.U. N° 037-94, que ala letra dice : A partir del 1° de Julio de 1994, el ingreso total permanente percibido
por los servidores activos y cesantes de la Administracion ptiblica, no sera menor de TRESCIENTOS Y “00/100 (S/.
300.00).

Que, ante la falta y/o ausencia de pronunciamiento expreso dentro def término de
Ley, por parte de la Direccion Regional de Educacion de Ica, respecto a la peticion formulada por los recurrentes, mediante
Expediente N° 31075, 31076, y 33409-2014 respectivamente, los mismos que formulan recursos de apelacion contra la
Resolucion Denegatoria Ficta no emitida por Ia Direccion Regional de Educacion de Ica, invocando el silencio administrativo
negativo, ante la Direccion Regional de Educacion de Ica, con Expedientes N°s: 38298, 38413, y 3859-2014,los mismos que
son elevados a esta instancia administrativa superior mediante Oficio N° 5322-2014-GORE-ICA-DREI/OSG de fecha 03 de
Noviembre def 2014, e ingresado con Registro N° 06645 de fecha 04 de Noviembre del 2014, a efectos de resolver
conforme a ley.

Que, el Art. 209° de la Ley del Procedimiento Administrativo General — Ley N° 27444,
establece de manera textual lo siguiente: “El recurso de apelacion se interpondréa cuando la impugnacion se sustente en
diferente interpretacioén de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a Ia
misma autoridad que expidio el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico”. De este contexto
legal fluye, que el recurso administrativo de apelacion versa sobre principios 0 normas eliminandose la prueba de constituir
un recurso ordinario impugnativo por excelencia, cuya finalidad es que se revoque, modifique, anule o suspenda sus
efectos, en base a una revision integral del procedimiento desde una perspectiva de puro derecho o de diferente
interpretacion de las pruebas producidas. :

Que, los recursos administrativos de apelacion interpuesto por los administrados se
desprende que su pretension, es que la Direccion Regional de Educacion de Ica, nivele su ingreso total permanente a una
suma no menor de $/.300.00 cuando (Trescientos y 00/100 Nuevos Soles) en el entendido que, a criterio de los
(mpugnantes, cuando el articulo primero del Decreto de Urgencia N° 037-94 alude a ingreso total permanente est4 haciendo
ferencia al concepto de remuneracion total permanente sefialado en el Art. 8 del D.S.N° 051-91-PCM. Siendo asi,
gpreviamente debe dilucidarse si efectivamente el ingreso total permanente y remuneracion total permanente corresponden a
~&Z/un mismo concepto o si, por el contrario se trata de dos conceptos de distinta naturaleza.

Que, en el contexto de lo expuesto en el numeral precedente, esta Asesoria Juridica
compartiendo lo opinado por la Oficina de Administracion del Potencial Humano del Gobierno Regional lca, mediante
Informe Legal N° 438-2012-ORAJ de fecha 31 de Mayo de 2012, concluy6 que existe diferencias entre los conceptos de
Remuneracion Total Permanente con Ingreso Total Permanente, los mismos que se encuentran definidos expresamente en
el D.S. N° 051-91-PCM, el D. Ley N° 25697 y el D.U. N° 037-94; asi tenemos que el Art. 8 Inc. a) del D.S. N° 051-91-PCM
vigente desde el 01 de Febrero de 1991 define a la Remuneracion Total Permanente “aquella cuya percepcion es regular
en su monto, permanente en el tiempo y se otorga con carécter general para todos los funcionarios, directivos y servidores
de la Administracion Publica y esta constituida por la Remuneracion Principal, Bonificacién Personal, Bonificacién Familiar,
Remuneracion Transitoria para Homologacion y la Bonificacion por Refrigerio y Movilidad. Por su parte, el Decreto Ley N°
25697 vigente desde el mes de Agosto de 1991, define que el Ingreso Total Permanente esta conformado por la
Remuneracion Total sefialada por el Inc. b) del Art. 8° del D.S. N° 051-91-PCM (que incluye la Remuneracion Total
Permanente), mas las asignaciones otorgadas por los Decretos Supremos N°s 211, 237, 261, 276, 289-91-EF, 040, 054-92-
EF, DSE N° 021-PCM-92, Decretos Leyes N°s 25458 y 25671, asi como cualquier otra bonificacion o asignacion especial,
excepcional o diferencial percibida por el servidor en forma permanente a través del Fondo de Asistencia y Estimulo u ofros
fondos, ingresos propios o cualquier otra fuente de financiamiento. Es asi que a partir del 01 de Agosto de 1992 el Ingreso
Total Permanente se otorgd por Grupos Ocupacionales: Profesional, Técnico y Auxiliar, percibiéndolo hasta el 30 de Junio de 1994.



Que, de otro lado, debemos tener en cuenta que el D.U. N° 037-94 tiene como Unica
finalidad otorgar una bonificacion especial, que permita elevar los montos minimos del ingreso total permanente de los
servidores de la Administracién Publica, no pudiendo interpretarse de manera auténoma o independiente los articulos
primero y segundo de la misma, sino por el contrario, estos deben interpretarse de manera sistematica y en armonia con |a
intencion normativa: esto es, si bien el articulo primero del Decreto de Urgencia N° 037-94 sefiala que a partir del 01 de
Julio de 1994, el Ingreso Total Permanente percibido por los servidores activos y cesantes de la Administracion Publica no
sera menor de Trescientos Nuevos Soles, debe entenderse que para lograr dicha finalidad en el articulo segundo indica el
otorgamiento de una Bonificacién Especial en los montos establecidos en los anexos de la norma en anélisis; en
consecuencia al haberse incrementado a los servidores de la Administracion Publica los montos de S/, 190.00 y S/. 195.00
Nuevos Soles por concepto del referido decreto de urgencia, se ha dado estricto cumplimiento de lo dispuesto en el articulo

primero del referido dispositivo legal; y que en ninglin caso percibian menos de Trescientos Nuevos Soles como Ingreso
Total Permanente, por tanto no existe reintegro pendiente como para proceder a su reconocimiento.

Que, a mayor ilustracion en el presente procedimiento, debemos expresar que el
Tribunal del Servicio Civil en reiteradas Resoluciones, para citar alguna de ellas, la Resolucion N° 05734-2012-
SERVIR/TSC-Segunda Sala asi como la Resolucion N° 05744-2012-SERVIR/TSC-Segunda Sala, ha emitido
pronunciamiento sobre la nivelacién de! ingreso total permanente, definiendo: ‘A criterio de esta Sala cuando el articulo 1°
del Decreto de Urgencia N° 037-94 sefiala que, como ingreso total permanente, el servidor de la Administracion Publica no
puede percibir una suma inferior a S/. 300.00 (Trescientos y 00/100 Nuevos Soles) esta haciendo referencia al concepto
sefalado por el articulo 1° del Decreto Ley N° 25697 y no al fijado por el articulo 8° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM y,
por lo tanto, debe entenderse que es la sumatoria de todas las remuneraciones, bonificaciones y demas beneficios
especiales que se perciban bajo cualquier concepto o denominacion y fuente o forma de financiamiento, la que no puede
ser inferior a ese monto.

Que, en tal sentido, si bien es cierto que el Decrefo Ley N° 25697 no solamente es
anterior en el tiempo al Decreto de Urgencia N° 037-94, sino que, ademas, el monto del ingreso total permanente fue
mejorado precisamente por éste Ultimo; cierto es también que el Decreto de Urgencia N° 037-94 no fijé una nueva o distinta
definicion del ingreso total permanente, por lo que, a entender de esta Sala, la definicion se mantuvo y esté vigente a la
fecha concluye la Sala, sefialando que el ingreso total permanente y la remuneracion total permanente no son conceptos
anélogos ni equivalentes, sino que se refieren a supuestos distintos entre si.”

Estando al informe Legal N° 1096-2013-ORAJ, de conformidad con lo establecido en
a Constitucion Politica del Estado, la Ley N° 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General’, D.U.N° 037-94,y
ntando con las atribuciones conferidas al Gobierno Regional por Ley N° 27783 “Ley de Bases de la Descentralizacion’,
Ley N° 27867 “Ley Organica de Gobiernos Regionales” su modificatoria Ley N° 27902, el Decreto Regional N° 001-2004-
GORE-ICA, y la Resolucion Ejecutiva Regional N° 0190-2014-GORE-ICA/PR.

o

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar INFUNDADO los Recursos de
Apelacion interpuesto por Don JOSE URBANO PINEDA HUAYANCA, ABRAHAM FILIBERTO CUCHO ESPINOZA, y
JOSE ROLANDO TORRES ESPINOZA, contra la Resolucion Ficta no emitida por la Direccién Regional de Educacion de
ca. «

ARTICULO SEGUNDO.- Dar por agotada la Via Administrativa.




