Gobierno Regional Ica "

FIRE-ATA

Resolucion Gerencial RegionabN-0560 -2015-GORE-ICA/GRDS

Ica, 18 []lC 2015

VISTO: los Expedientes Adm. N* 01939-2015 y 06948-2014 respecto a los recursos
de apelacion interpuestos por MARCOS JOSE CASTRO MENDOZA, JOSE ROLANDO TORRES ESPINOZA, JOSE
URBANO PINEDA HUAYANCA y GLADYS LUCIA LOAYZA GUILLEN conira las Resoluciones Denegatorias Fictas no
emitidas por la Direccién Regional de Educacion de lca. :

CONSIDERANDO:

Que, mediante soliciludes con Registro N° 48068-2014, 33409-2014, 33320-2014 y
33559-2014, los administrados MARCOS JOSE CASTRO MENDOZA, JOSE ROLANDO TORRES ESPINOZA, JOSE
URBANO PINEDA HUAYANCA y GLADYS LUCIA LOAYZA GUILLEN, solicitaron ante [a Direccion Regional de Educacitn
de [ca el reintegro por concepto de movilidad y refrigerio de forma diania, amparandose en Jo establecido en los Decretos
Supremas N° 021-85-PCM y 025-85-PCM:

Que, ante {a falta y/o ausencia de pronunciamiento expreso dentro del término de ley
respeclo a las peticiones formuladas, por parte de ta Direccién Regional de Educacion de Ica, los recurrentes mediante
Registros N° 08009-2015, 38742-2014, 38807-2014 y 38809-2014 formulan recurso de apelacion contra las resoluciones
denegatorias fictas no emitidas, invocando el silencio administrativo negativo, recursos que son elevados a la Gerencia
Regional de Desarrollo Social mediante Oficios N° 1024-2015-GORE-ICA-DREOSG y N° 5489-2014-GORE-ICA-
DREVIOSG por corresponder su pronunciamiento como segunda y Gltima instancia administrativa, de conformidad con lo
dispuesto en el Decreto Regional N° 001-2004-GORE-ICA, con lo cual, se producira el agotamiento de Ja via administrativa:

Que, como una cuestion procesal referida a la atencién conjunta de los recursos de
apelacion, corresponde indicar que el inciso 5) del articulo 148° de ta Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo
General, establece como una de las reglas para asegurar el cumplimiento def principio de celeridad de los pracedimientos,
que cuando sea idénlica Ja motivacion de varias resoluciones, podran usarse medios de produccion en serie, siempre que
no lesione las garantias juridicas de los administradas, considerandose cada resolucion un acto independiente,
Adicionaimente a ello, el articulo 6° sobre motivacion del acto, dispone en su numeral 6.4.3, que cuando la autoridad
produce gran cantidad de actos administrativos sustancialmente iguales, bastara la motivacion Unica, disposiciones en virfud
alas cuales las apelaciones planteadas por MARCOS JOSE CASTRO MENDOZA, JOSE ROLANDO TORRES ESPINOZA,
JOSE URBANO PINEDA HUAYANCA y GLADYS LUCIA LOAYZA GUILLEN, se absolveran en un soio acto administrativo;

Que, de conformidad con el articulo 188°, numeral 188.3 de la Ley N° 27444 - L ey
del Procedimiento Administrativo General, f silencio administrativo negativo tiene por efecto habilitar al administrado a
interponer los recursos administrativos y acciones judiciales pertinentes, en razon a lo cuat los recursos de apelacién
planteados son admilidos a tramite, procediéndose a la evaluacion del fondo del asunto;

Que, en cuanto al aspecto de fondo, se aprecia que los recurrentes pretenden el
reconocimiento y pago en forma diaria del conceplo de movilidad y refrigerio y como consecuencia de eflo, se realicen los
calculos de fos devengados y los intereses generados por el adeudo de dicho concepto, amparandose en lo establecido por
los Decretos Supremos N° 021-85-PCM y 025-85-PCM;

Que, de lo argumentado por los recurrentes y a efectos de determinar la procedencia
o improcedencia de lo solicitado es necesario sentar algunos criterios interpretativos que han de servir como fundamento
legal para la resolucion del presente recurso, tratando a continuacion los dispositivos legales que han otergado la
asignacion Unica por concepto de refrigerio y movilidad para los trabajadores del Gobierno Central:

a) Mediante Decreto Supremo N° 021-85-PCM, se niveld en CINCO MIL SOLES ORO (/. 5,000.00} diarios a partir del D1
de marzo de 1985, la asignacién dnica por movilidad y refrigerio para aquellos que estuvieran percibiendo este beneficio.

b} Mediante Decreto Supremo N° 025-85-PCM de fecha 04 de abril de 1985, se amplia este beneficio a fos servidores ¥
funcionarios nombrados y contratados del Gobierno Central, incrementandose la asignacion dnica en CINCO MIL SOLES
ORO (S/. 5,000.00) diarios adicionaies para los mismos, a partir del 01 de marzo de 1985 y por fos dias efectivamente
laborados.

¢) Mediante Decreto Supremo N° 063-85-PCM de fecha 15 de julio de 1985, se otorga una asignacion diaria de MIL
SEISCIENTOS SOLES ORG {8/, 1,600.00), por dias efectivos. .

d) Mediante Decreto Supremo N° 103-88-EF de fecha 10 de julic de 1988, se fija el monto de fa asignacion Onica por
refrigerio y movilidad en CINCUENTA'Y DOS Y 501100 INTIS (I/. 52.50) diarios para ef personal nombrado y confratado,



comprendido en el Decreto Supremo N° 025-85-PCM y Decrelo Supremo N° 192-87-EF, derogandose y dejandose s
efecto las disposiciones legales que se opongan a lo dispuesto.

e) Mediante Decreto Supremo N° 204-90-EF de fecha 03 de julio de 1991, se establecio que a partir del 01 de julio de 1990
los funcionarios, servidores nombrados, contratados, asi como pensionistas a cargo def Estado, percibirian un incremento
de I7.500,000.00 mensuales por concepto de moviiidad.

f) Mediante Decreto Supremo N° 109-90-PCM, se establecio que las autoridades, miembros de Asambleas Regionales,
Directivos y servidores nombrados y conlratados comprendidos en las leyes 11377, 23536, 23728, 24029, 24050, 25212,
23733, Decretos Leyes 22150, 14606 y Decreto Legislativo N® 276, obreros permanentes y eventuales, Prefectos, Sub
Prefectos y Gobemadores, a partir del 01 de agosto de 1990, tendrian derecho a una compensacitn por movilidad que se
fijaria en Cuatre Millones de Infis {I/. 4'000.000.00), suspendiéndose las disposiciones administrativas y legales que se
opusieran a lo dispuesto por el presente Decrete Supremo.

g) Mediante Decreto Supremo N° 264-90-EF, se dispone una compensacion por movilidad en UN MILLON DE INTIS (V.
1°000,000.00) a partir del 01 de seiembre de 1990, para los funcionarios, servidores nombrados y pensionistas;
precisandose que e monto total por Movilidad que comesponde percibir al trabajador pablico seria de CINCO MILLONES
DE INTIS (/. 5°000,000.00}, monto que incluye lo dispuesto por los Decretos Supremos N° 204-90-EF y N° 109-90-PCM;

Que, de la normativa expuesta en los numeralgs precedentes, y de acuerdo a lo
opinado por la Oficina de Recursos Humanos mediante informe N* 118-2013-OAPH, en una opinién planteada por el
Sindicato de Trabajadores de la Sede Central del Gobierno Regional precisamente sobre [a misma pretension planteada
respecto al otorgamiento dej concepto de movilidad y refrigerio en forma diaria, se determina que el monio total por
movilidad reconocido por el Decreto Supremo N° 264-90-EF, incluye también lo dispuesto por los Decretos Supremos N°
204-90-EF y 109-90-PCM, siendo que a partir de la vigencia del Decreto Supremo N° 204-90-EF, los pagos por este
concepto fueron mensuales y no diarios; mas aun, el monlo asignado mediante Decreto Supremo N° 109-80-PCM inmerso
en éste ultimo dispositivo también se refiere a un pago;

Que, si bien el D.5. N° 264-90-EF establece que el monto por concepto de movilidad
que corresponde al servidor publico es de . 5°000.000 de Intis, por efecto de reconversion monetaria sefialada en la Ley N°
25295 dicho monto es equivalente a la suma de S/ 5.00 nuevos soles mensuales que se viene otorgando mensualmente a
los funcionarios, directivos y servidores y que en el caso de autos, conforme es de verse de Jas boletas de pago adjuntas al
expediente a la fecha se viene otorgando dicho monto a los accionantes, por tanio el concepto reclamado se viene
otorgando conforme a Ley, cuyo monto vigente es el dispuesto por el Decreto Supremo N° 264-90-EF;

Que, debemos precisar en el extremo sefialado por las recurrentes “que atendiendo
a que 8l derecho de compensacion adicional diaria por refrigerio y movilidad tiene calidad de derecho adquirido”; el Tribunal
Constitucional en reiteradas jurisprudencias se ha pronunciado sefialando que el goce de un derecho, presupone que ésfe
haya sido emitido conforme a Ley, pues el error no puede generar derechos (Exp. N° 8468-2006-AA, fundamento 7; 03397-
2006-PA/TC, fund. 7; 2500-2003-AATC fund. 5, entre ofras}; '

Que, de conformidad con o establecido en la Constitucion Politica del Estado, la Ley
N° 27444 “Ley del Procedimiente Administrativo General, y contando con las afribuciones conferidas al Gobiemo Regional
por Ley N° 27783 "Ley de Bases de la Descentralizacion”, Ley N° 27867 “Ley Orgéanica de Gobiernos Regionales™ y su
modificatoria Ley N° 27902, el Decreto Regional N° 001-2004-GORE-ICA, y 1a Resolucion Ejecutiva Regional N° 010-2015-
GORE-ICA-PR.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar INFUNDADOS los recursos de apelacion
interpuestos por MARCOS JOSE CASTRO MENDOZA, JOSE ROLANDC TORRES ESPINOZA, JOSE URBANO PINEDA
HUAYANCA y GLADYS LUCIA LOAYZA GUILLEN cenira fas Resoluciones Denegatorias Fictas no emitidas por la
Direccion Regional de Educacion de Ica.

ARTICULO SEGUNDO.- Dar por agotada la Via Administrativa.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE.
Senen rroopi b o

ING. c;ggfg LEON REYES
KiE aEGIONN.‘ _




