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Gobierno Regional de Ica

CADEL ,
!

<, 10 FEB, 2016

VISTOS.- Exp. Adm. N° 09123 de fecha 30/12/2015, que contiene los Retursos
de Apelacion interpuesto por don JORGE MIGUEL PONCE FARFAN y ALICIA GARCIA SALCEDQ contra las
Resoluciones Directorales Regionales N° 5617 y 5667/2015, expedida por la Direccion Regional de Educacion de Ica.

CONSIDERANDOS.-

Que, meadiante {a Resolucién Directoral Regional N° 5617 de fecha 19 de
noviembre de 2015, se resuelve: "Otorgar, a favor de don JORGE MIGUEL PONCE FARFAN (.), Categoria
Remunerativa ST “A”. Auxiliar de Laboratorio, J.L.S. 40 Horas, de la Institucion Educativa “Alberto Casavilca Curacca”
de lca; la suma de TRESCIENTOS OCHENTA Y DOS 16/100 NUEVOS SOLES S/ 382.18(), por concepto de
Asignacion de 02 Remuneraciones Totales, por haber cumplido 25 afios de servicios. ef 20 de agosto de 2015,
deducidos 01 mes v 17 dias de Licencia sin goce de Remunsraciones”.

Que, medante la Resolucién Directoral. Regional N° 5667 de fecha 20 de
noviembre de 2015, se resuelve. “Oforgar, a favor de dofia ALICIA GARCIA DE SALCEDO, (..) Categoria
Remunerativa ST “A", Trabajadora de Servicio 1, J.L.S. 40 Horas, de la Institucion Educativa N° 22495 *Micaela Galindo
de Caceres” de Ica, fa suma de TRESCIENTOS OCHENTA Y UNO 18/100 NUEVOS SQLES (S/. 381.18), por concepto
de Asignacién de 02 Remuneracicnes Totales. por haber cumplido 25 afios de servicios oficiales, el 09 de agosto de

2014 -

Que, con fecha 14 y 16 de Diciembre de 2015, las administradas interponen
Recursos de Apelacion ingresado con Expediente Administrativo N° 46440 y 46958/2015 respectivamente, contra la
RDR N° 5617 y 5667/2015 de la Direccion Regicnal de Educacion de Ica.

Que, mediante e Oficio N* 5224-2015-GORE-ICA-DREICSG de fecha 28 de
diciembre de 2015, se remite el expediente N° 46440 y 46958/2015, que es elevade a la Gerencia Regional de
Desarrolio Social def Gobierno Regienal de [ca, por corresponderle su pronunciamiento como segunda y Gitima instancia
administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto Regicnal N° 001-2004-GORE-ICA. '

Que, como una cuestion procesal referida a la atencion conjunta de los recursos
de apelacion, corresponde indicar que e! inciso 5) del articulo 148° de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento
Administrativo General, establece come una de las reglas para asegurar el cumplimiento del principio de celeridad de los
procedimientos, que cuando sea idéntica la motivacion de varias resoluciones, podréan usarse medics de produccion en.
serie, siempre que no lesione las garantias juridicas de fos administrados, considerandose cada resolucion un acto
independiente. Adicionalmente a ello, el articulo 6° sobre motivacion del acto, dispone en su numeral 6.4.3, que
cuando Ja autoridad produce gran cantided de actos administrativos sustancialmente iguafes, bastara la motivacion
tinica, disposicianes en virtud a las cuales las apelaciones planteadas por don JORGE MIGUEL PONCE FARFAN y
ALICIA GARCIA SALCEDO, se absolveran en un solo acto administrativo.

Que, conforme a lo dispuesto en el Art. 191° de la Constitucion Politica del
Estado, concordante con el Art. 2° de la Ley N 27867 * Ley Orgénica de los Gobiernos Regionales”; los Gobiernos
Regionales tisnen autonomia politica, economica y administrativa en asuntes de su competencia, constituyendo para su
administracion econdmica y financiera, un Pliego Presupuestal.

Que, en un estado de derecho institucionalizado, las normativas son preceplos
juridicos que permite ajustar ciertas conductas o actividades, por tanto al ser regulativas, su valides debe ser reconocida
y respatada como tal, siendo obligatorio y fundamental su cumplimiento, con io que se garantiza la responsable
administracion de justicia.

Que, ef Art, 209 de ta Ley Nro. 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo
General, sefiala textualmente que: “El Recurso de Apelacién se interpondra cuando la impugnacion se sustente en
diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de pure derechs...”. El Art. 211
concordante con el Art. 113 del sitado cuerpo normativo establece los requisitos que debe reurir €l recurse impugnativo,
exigencias que retne e Recurso de Apelacion interpueste por los recurrentes, contra la Resolucion Directoral Regional
"N° 5275 y 5136/2015, expedida por la Direccion Regional de Educacion de Ica.



Que, conforme lo dispone en la Tercera Disposiciones Complementarias Finales
del Decreto Supremo N° 008-2014-MINEDU “Modifica Articulos y Disposiciones del Reglamento de la Ley N° 29944
Ley de Reforma Magisterfal, aprobade por Decreto Supremo N° 004-2013-ED" que modifica la Tercera Disposicion
Complementaria Final del D.S. N° 004-2013-ED que dispone: “Los Auxiliares de Educacion se sujetan a fos dispuesto
en ef Decrelo Legislativo N° 276, Ley de Bases de fa Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, y
el Reglamento de la Carera Administrativa, aprobedo por Decreto Supremo N° 005-80-PCM, respecto a fa no
contempiado en el Titulo Séfimo del presente Reglamento”. Y en su Segundo Parrafo establece: “Percibiran la
Asignacion por cumplir 25 6 30 afios de servicios v ef subsidio por fallecimiento del servidor y sus familiares directos, asi
como ror gastos de sepelfio, conforme a lo establecido en Ley de Bases de fas Carrera Adminisirativa y de
Remunsraciones del Sector Publico y el Reglamento de fa Carrera Administrativa, hasta que se expida /a Ley que
establezca las remuneraciones, asignaciones y demés beneficios que fe corresponden a percibir’

Que, el Articulo 54 del Decreto Legistativo literal a) establece: “Asignacion por
cumptir 25 6 30 afios de servicios: Se otorga por un monto equivalente a dos remuneraciones mensuales totales, af
cumpiir 25 afios de servicios, y tres remuneracionss mensuales al cumpiir 30 afios de servicios. Se otorga por Unica vez
en caca caso”.

Que, la Remuneracion Total o Integras, esta constituido por la Remuneracion
Total Parmanente y los conceptos remunerativos adicionales otorgados por ley expresa, los mismos que se dan por el
desempefio de cargos que implican exigencias y/o condiciones distintas 4 coman, conforme o establece el articulo 8
cei Decreto Supremo N° 051-91-PCM, Asimismo la Remuneracion Total Permanente, estd constituida por la
~emuneracion Principal, Bonificacion Personal, Bonificacion Familiar, Remuneracian Transiicria para Homologacién y la
coniicacion por Refrigerio y Movilidad, de acuerdo a lo sefalado en ef articulo 8 de! Decreto Supremo N° 051-91.PCM.

Que, la Resolucién Directoral Regional N° 5617 y 5667/2015, expedida por ia
Cireccién Regional de Educacion de Ica, que es materia de Apelacién, se asignan el otorgamiento por concepto de
bonificacion por 25 afios de servicios equivalentes a 02 Remuneraciones Totales a los administrados, sin embargo el
talculo que se ha realizado solo se asigna en base al calculo de la Remuneracién Total Farmanente v no como lo
dispone la ley que es en base a la Remuneracién Total o Integra. Tampoco se aprecia camo se ha aplicado dicho
criterto, i se adjunta como parte integrante de las rescluciones, &l anexo con ¢l detalle de |a liguidacion practicada .

Que, es de precisar que respecto a lo peticionado por los administrados existen
reiteradas y uniformes ejecutorias emitidas tanto por el Tribunal Constitucional como dei Tribunal del Servicio civil, los
cuales tienen carécter vinculante y que implican, que toda autoridad administrativa tengan el deber de observar al
rmomento de resolver las peticiones administrativas, al respecto el numeral 21° Ejecutoria, de a Sala Plena del Tribunal
del Servicio Civil; mediante Resolucion de Sala Plena N° 001-201 1-SERVIRITSC del 18 de junio de 2011, publicada en
el portal institucional {www.servir.gob.pe), ha establecide como precedente edministrativo de observancia obligatoria
para todas las entidades que conforman el Sistema Administrativo de Cestion de Recursos Humanos, que Ja
ramuneracion total permanente prevista en el articulo 9° del decreto Supremo N° 081-81-2CH no es aplicable para el
calculo de fa asignacion por cumplir 25 y 30 afios de servicios, entre ofros conceptos que se dstallan expresamente en
dicha resolucion, por lo que dicho beneficio se calcula de acuerdo a la remuneracion tots! o integra percibida por el
servidor, conforme lo establece el articulo 54° det Decreto Legislative N° 276., por fo que devendria en nulo la
Resolucion Directoral Regional 3780/2015, por cuanto corresponde aplicar dicho calculo sobre fa remuneracion Total o
Integra.

- Que, en ese sentido, el dispositivo legal citado & &l numeral precedente hace
referencia a fa Remuneracion Total o Integra; criterio sobre el que existen reiteradas y w.formes ejecutorias emitidas
per el Tribunal Constitucional, que 1o confirma, como es el caso de la Ejecutoria del Tribu: ! Constitucional recaida en el
Exp. N” 0501-PAITC; Exp. N° 3360-2003-AA/TC; Exp. N° 3534-2004-AATC: Exp. N° 072 "G04-AASTC, y Exp, N° 1943-
2004-AATC.

Que, en el mismo modo, existen diversas resol 125 expedidas por fa Corte
Supericr de Justicia de Ica, como es el caso de las sentencias de vista, expedidas por  imera Sala Civil de la Corte
superior de Justicia de Ica, recaida en el Exp. N° 2623, Exp. N° 2004-0023, YEXp. N° 20 1286 enlas que claramente

s¢ indica que las asignaciones por cumplir 25 y 30 afios de servicios, asi como las Lnaciones por concepto de
Subsidic por Luto y Gastos de Sepelio, deben ser oforgados en base a la F - racién Total, conforme lo
establece el articulo 54° Inc.a) del Decreto Legislative N° 276 ‘Ley de Bases d.  area Administrativa y de

Remuneraciones del Sector Publico”, v el articulo 144° y 145° de su Reglamento aprc © cor D.S.N° 005-90-PCM, ¥
no en funcidn a la Remuneracion Total Permanente.
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Que, la luz de lo dispuesto por el acdpite 4 del articulo 3° {la mofivacidon como
requisito de validez del acto administrativo) y el numeral 6.1 del articulo 8° {molivacidn del acto administrativo) de la Ley
dei Procedimiento Administrativo General, la omisién antes descrita en que ha incurrido |a administracién, censtifuye un
vicio del acto administrativo que acarrea su nulidad, en tanto se plantean como sustento formulas generales, sin
sefialarse clara y exprasamente como se aplican estas de manera especifica.

_ Que, de conformidad a lo dispuesto por la el Art. 191° de la Constitucion Politica
del Estado; la Ley N° 27867 “Ley Organica de los Gobiernos Regionales” y su modificatoria Ley N°® 27902; Ley N°
27783 “Ley de Bases de la Descentralizacion™; Art. 209 de la Ley Nro. 27444 — Ley del Procedimientc Administrativo
General; articulo 54 del Decreto Legislativo N° 278; articulo 9° del decreto Supremo N° 051-91-PCM; y Decreto Regional
N° 001-2004-GORE-ICA; y la Resclucién Ejecutiva Regionai N°® 010-2015-GORE-ICA/PR.

SE RESUELVE.-

ARTICULO PRIMERO: FUNDADO, el Recurso de Apelacidn interpuesto por
dofia JORGE MIGUEL PONCE FARFAN y ALICIA GARCIA SALCEDO, peticiona la Nulidad de {a R.D.R. N® 5617 y
5667/2015, expedida por la Direccién Regional de Educacion de ica, en consecuencia Nulas las resoluciones materias
de impugnacion;

ARTICULO SEGUNDO: DISPONER, a ia Direccion Regional de Educacién
de Ica, expida ¢l acto resolutive otorgando a favor de JORGE MIGUEL PONCE FARFAN y ALICIA GARCIA
SALCEDD, los beneficios por sus 25 afios de servicios |a canfidad de 02 remuneraciones totales o integras mensuales y
no en base a la Remuneracion Total Permanente, previa deduccidn de lo abonado por dicho concepte, sumas que serdn
canceladas de acuerdo a la disponibilidad presupuestal, es decir, la eleclividad de dicho page estara sujeto al
desembolso que realice el Ministerio de Economia y Finanzas para el cumplimienta de fa obligacién.

COMUNIQUESE Y REGISTRESE

GOBIERNO REGIONAL DE ICA
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Ica, 11 de Febrero 2016
Oficio N° 0129-2016-GORE- ICA/UAD
Sefior SUB.GERENCIA DE TECNOLOGIA DE LA INFORMACION
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Para su conocimiento y fines consiguientes, remito 2 Ud. Copia del original
de la R.G.R.- GRDS,

N° 0070-2016 de fecha 10-02-2016

La presente copia constituye la transcripcidn oficial de dicha Resolucién

Atentamente

GOBIERNO REGIONAL B
Unldad da Adminlstracién B Smesitarie

. N A. URIBE LOPEZ
Jefe (e)




