Gobierno Regional Ica )%

Resolucion Gerencial Kegioﬁd[,% . (325 -2016-GORE-ICA/GRDS
ca. 10 JU, 2016

VISTO, ¢! Exp. Adm. N2 02334-2016, que contiene la Solicitﬂd de Nulidad de
Oficio de la resolucion Directoral Regionat N° 6279 de fecha 30 de diciembre del 2015, interpuesta por la
Direccion Regional de Educacidn de ica.

CONSIDERANDO:

Que, mediante Oficioc N° 045-2016-GORE-ICA-DREI-PA.D/S.T de
fecha 30 de Marzo de 2016, recepcionado por secretaria mediante registro N° 02334 con fecha 08
abril de 2016, la Direccion Regional de Educacion de Ica, eleva la documentacion en la cual solicita la
Nulidad de Oficio de la Resolucién Directoral N° 6279-2015 que en su parte resolutiva designa como
Organo Instructor a la Direccién de Personal de la Direccidn Regional de Educacion de Ica, para el
proceso Investigatorio que se encargara de deslindar la responsabilidad administrativa de los
comprendidos en la presunta infraccién al Cddigo de Etica de la Funcién Publica, en su calidad de
miembros del Comité de Reasignaciones por Interés Personal y Unidad Familiar para ios cargos de
Profesores de Instituciones Educativas e Instaurar Proceso Administrativo Disciplinario contra el ex
Director de Gestion Institucional Pedro Antonio Yarasca Ramos, al entonces Director de Personal de la
DREI, Pedro Martin Cérdenas Pardo y a la Especialista de Educacién [V Yanet Rosario Pacheco
Anicama, como integrantes del Comité de Reasignaciones por Interés Personal, Unidad Familiar para
los cargos de Profesores de Instituciones Educativas;

Que, mediante Resolucién Directoral Regional  N°001-2016 de
fecha 15 enero de 2016, la Direccion Regional de Educacién de Ica, Deciara fundada la Medida
cautelar administrativa contra e! proceso de Reasignacion por Causal de Unidad Familiar Interés
Personal de Tipo Il y Tipo Hl, hasta que culmine el procedimiento administrativo instaurado mediante
Resolucién Directoral N° 6279-2015 de fecha 30 de Marzo de 2016;

Que, mediante Resolucién Directoral Regional N°0112-2016-GORE-
ICA/GR de fecha 22 Marzo de 2016, expedida por el Gobemador Regional de Ica, en su articulo 12
de su parte resolutiva dispone definir como entidades de TIPO B, a la Direccion regional de educacion
de Ica — Unidad Ejecutora 300-Educacién Ica, solo para efectos det Sistema Administrativo de Gestion
de Recursos Humanos entre 1as que se incluye a la Direccion Regional de Educacion de lca la misma
gue no tiene implicancia para aspectos de estructura y organizacion para la entidad ni para otros
sistemas administrativos o funcionales;

Que, mediante Informe N° 016-2016-GORE-ICA-DREI-P.A.D/S.T del
Secretario Técnico de los P.A.D dirigido a la Directora de Educacion, donde hace llegar el Informe
sobre Nulidad de Oficio de Procedimiento Administrative Disciplinario relacionado al proceso de
reasignacion docente 2015, informando, que al momento de !a expedicion de la Resolucion Directoral
Regional N° 6279 de fecha 30 de diciembre del 2015, que dispone la apertura de un proceso
sancionador en contra de los implicados Pedro Antonio Yarasca Ramos, Pedro Martin Cardenas y
Yanet Rosario Pacheco Anicama, la Direccion Regional de Educacién de Ica no se encontraba
acreditada como entidad del tipo B” de conformidad a lo dispuesto en el articulo IV del Titulo Pretiminar
del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM  Reglamertto de fa Ley del Servicio Civil, con la finalidad de
deslindar la responsabilidad administrativa de los comprendidos en la presunta infraccién al Cddigo de
Etica de la Funcion Publica, a efecto de que el proceso sancionador no devenga en futuras
indefensiones, nulidades y vacios procedimentales que atenten contra los derechos de los

“



involucrados, bajo este concepto normativos debe declarase la nulidad de oficio, y remitir a los
implicados  un nuevo piiego de cargos amptiando las imputaciones y las respectivas inconductas
incurridas en el transcurso del procedimiento de reasignaciones,

Que, estando a lo dispuesto en el articuto 191 de la Constitucion
Politica del Estado reformada por Ley Ne 27680. En concordancia con lo dispuesto en el An. 2%de la
Ley N° 27867 “Ley Organica de Gobiemos Regionales” tos Gobiernos Regionales tienen autonomia
politica y administrativa en los asuntos de su competencia; rigiendo su actuacion entre otros principios,
por el Principio de Legalidad; E| numeral 1.1 el articulo [V del Titulo Preliminar de la Ley N? 27444 Ley
del Procedimiento Administrativo General, establece: 1. El procedimiento Administrativo se sustenta
fundamentaimente en los siguientes principios sin perjuicio de la vigencia de otros principios generales
del Derecho Administrativo, denotando entre otros, el Principio de Legalidad. Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas”,

Que, la Ley del Procedimignto Administrativo General, es precisa al
establecer en su articulo 112 numeral 11.1 que, los administrados plantean la nulidad de los actos
administrativos que les conciernan por medio de los recursos administrativos previstos en el Titulo 11},
Capitulo 1! de la presente ley, es decir Unicamente a través de los recursos Administrativos de
Reconsideracion. Apelacidn y Revisién, mas no la nulidad por si misma, es decir no contempla la
nulidad de parte; sin embargo, esto no neutraliza el ambito de competencia administrativa de la
administracion para revisar y examinar de oficio sus propios actos administrativos;

Que, es facultad de la Administracion Publica, revisar sus propios
actos administrativos, en virtud del control administrativo, pero dicha facultad también se encuentra
fundamentada en el principio de auto tutela de la administracion, por lo cual esta puede dejar sin efecto
sus propias actuaciones basicamente cuando dichos actos resulten alterados por vicio alguno de
ilegalidad y consecuentemente vulnere el ordenamiento juridico, atentando contra dichos colectivos
(violando el principio e interés plblico) o derechos susceptibles de ser individualizados (derechos
subjetivos de los administrados);

Que, dentro de este contexto, nuestra Ley del Procedimiento
Administrativa General en su numeral 202.1 de su articulo 202° prescribe la facultad que tiene foda
administracion publica de declarar de oficio la nulidad de sus actos administrativos, cuando este se
encuentre inmerso en cualquiera de las causales de nulidad del acto administrativo establecidas en el
articulo 10° del citado texto normativo, por tanto podemos afirmar que la nulidad de oficio del acto
administrativo, se da por motivos estrictamente de legalidad (trasgresion directa e indirecta del
ordenamiento juridico vigente), o por falta de adecuacion de aiguno de los elementos del acto
administrativo (el cual estd viciado} y por tanto afectan de manera parcial ¢ total la validez del
acto administrativo; en efecto, el citado dispositivo legal establece que en los actos administrativos
aun cuando hayan quedado firmes siempre que agravien el interés publico, reconoce la potestad de
invalidacion de la administracion publica que se fundamenta en su capacidad de auto tutela orientada a
asegurar que & interés colectivo permanente, respeto y no afecte el orden juridico. Asimismo, el
numeral 202.2 prescribe que 1a nulidad de oficio solo puede ser declarado por el funcionario jerarquico
superior al que expidié el acto que se invalida y cuya facultad prescribe al afio, a partir de la fecha en
que haya quedado consentido - articulo 202.3;

Que, el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM que aprueba el
Reglamento General de la Ley 30057 Ley del Servicio Civil en su articulo 93° establece que las



autoridades competentes para conduci e Pioceso administrado  discipfinario  sancionador,
corresponde, en primer instancia, a: En el caso de destitucion, al jefe de recursos humanos es el
érgano instructor, y el titular de la entidad es el érgano sancionador y quien oficializa la sancion. La
oficializacion se da a través del registro de la sancion en el legajo y su gomunicacion al servidor,

Que, de la evaluacion de la Resolucion Directoral N° 6279-2015 de
tacha 30 de diciembre de 2015, el mismo que coresponde a un procedimiento administrativo
disciplinario iniciado por la Direccién Regional de Educacion de Ica, quien solicita fa nulidad de oficio
de la referida resolucion respecto al proceso de reasignacion de docente 2015 por Unidad Familiar e
Interés Personal, habiéndose detectado irregularidades en et referido proceso, en e! cual hay un total
de 42 resoluciones emitidas y entregadas a los docentes mediante adjudicacién en plaza de
incremento, es decir en plazas no organicas, de caracter eventual, en las cuales no se puede reasignar
al personal docente y contravenir las disposiciones contenidas en la Resolucidn Ministerial N° 582-
2013-ED.

Que, el Gobemador Regional de lca emite la- Resolucion Ejecutiva
Regional N° 0112-2016 de fecha 22 de marzo de 2016, en Ja cual se sefiala que la Ley N° 30057 -
Ley del Servicio Civil y su Reglamento el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM que establece en el
~articulo 1V, que para el sistema Administrativo de Gestion.de Recursos Humanos, se entiende como
' entidad publica Tipo A aquella organizacion que cuente con personeria juridica de derecho publico,
cuyas potestades administrativas y, por tanto, sé encuentran sujetas a las normas comunes de
derecho publico; y se consideran Tipo B a aquelias 6rganos desconcentrados, proyectos, programas o -
unidades eiecutoras, por lo que se determina que el Gobiemo Regional de Ica cuenta con unidades
ejecutoras que rednen |os requisitos para ser definidas como entidades Tipo B para efecto del Sistema
Administrativo de Recursos Humanos, entre las que se encuentra [a Direccion Regional de Educacion
de |ca — Unidad Ejecutora 300 Educacion Ica;

Que, ai momento de emitirse 2 Resolucién Directoral N° 6279-2015 de
fecha 30 de diciembre de 2015, que dispone la apertura de un procedimiento administrativo sancionador en
contra de los implicados Pedro Antonio Yarasca Ramos, Pedro Martin Cardenas Pardo y a dofia Yanet Rosario
Pacheco Anicama, como integrantes del Comité de Reasignaciones por Interés Personal, Unidad Familiar para
los cargos de profesores de Instituciones Educativas, 'a Direccién Regional de Educacién de lca, no se
encontraba acreditada como entidad de! Tipo B ; de conformidad a lo dispuesto en el articulo IV del titulo
Preliminar del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, y con | finalidad de gue el procedimiento administrativo
sancionador no devenga en futuras nulidades o vacios procedimentales que atente contra el derecho de los
involucrados, debe pracederse a declarar la nulidad del citado acto resolutivo- R.D.R.N® 6279-2015;

Que, los actos administrativos tienen su fundamento en la Constitucién
Politica, primado sobre normativa de menaor jerarquia; por consiguiente, nada valdria si la efectividad del
principio de legatidad, no estuviera garantizada contra posibles violaciones del mismo, como es la seguridad
juridica, por lo que los actos y actuaciones de \as autoridades administrativas deben de ajustarse no solo al
ordenamiento juridico legal sino a les preceptos constitucionales con lo que se garantiza el correcto ejercicio de

la administracion publica;

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil
y su Reglamento el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, Ley N2 27444 - L ey del Procedimiento Administrativo
General,; estando a las facultades conferidas al Gobiemo Regional de Ica, por Ley N° 27783, ley de Bases de la
Descentralizacion , la Ley N2 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, modificada por Ley N® 27902, y la
Resclucién Ejecutiva Regional Ne 0010-2015-GORE-ICA/PR;



SE RESUILT

ARTICULO PRIMERO.- Declarar la NULIDAD DE OFICIO de la Resolucion
Directoral Regional N 6279-2015 de fecha 30 de diciembre de 2015, que resuelve designar como Organo
Instructor a la Direccion de Personal de ta Direccién Regional de Educacién de Ica, para el proceso
Investigatorio que se encargard de deslindar la responsabilidad administrativa de los comprendidos en fa
presunta infraccion al Cédigo de Etica. de la Funcion Publica, en su calidad de miembros del Comité de -
Reasignaciones por Interés Personal, Unidad Familiar para los cargos de Profesores de Instituciones Educativas,
e instaura proceso administrativo disciplinario contra los referidos servidores,

ARTICULO SEGUNDO.- RETROTRAER el procedimiento al estado en que
la Secretaria Técnica de la Direccidn Regiona! de Educacin, conforme a sus atribuciones proceda, a instruir ¢f
proceso administrativo disciplinario contra 1os miembros integrantes del Comité de Reasignaciones por Interés
Personal, Unidad Familiar para los cargos de profesores de Instituciones Educativas Publicas de Educacién
Basica y Técnico Productiva de la Direccion Regional de Educacion de Ica, correspondiente ai afio 2015, en
observancia de los Lineamientos establecidos en la Ley N° 30057 ~ Ley del Servicio Civil, y su reglamento
aprobado por el D.S.N2 040-2014-PCM.
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