Resolucion Gerencial Regional 0336 -2016-GORE-CA/GDS
| loa, 26 JuL, 2016

: VISTO: Ei Expediente Administrativo N°004587/2016 de facha,1/07/2018,
Expediente Administrativo N°004818/2018 de fecha 11/07/2016,Expediente Administrativo N°2071/2016 de fecha
05/07/2016 y ol Expediente Administrativo N°2047/2016 de fecha 011/07/2016, respecto a los recursos de
ABSTENCION, presentados por el apoderado de la Empresa Shougang Hierro Peri SAA y el Sindicato de Obreros
Mineros de Shougang Hierro Perth y Anexos contra la Directora Reglonal de Trabajo det Gobierno Regional de lca,
en el proceso de pliego de reclamos 2016-2017 (Exp.08-2018-2017-DS.-NC-RGP), seguido entre las misma partes.

CONSIDERANDO:

: Que, E! Sindicato de Obreros Mineros de Shougang Hierro Perli y Anexos, con
fecha 11 de Julio del 2016, solicita ta EXCLUSION de la funcicnaria Elsa Cira Aquije, Directora Regional de Trabajo Y
Promocién al Empleo , en el proceso de negociaciones colectivas de obreros periodo 2016-2017 {Exp. 008-2016-5D-
NC-RGP) debiendo entenderse como abstencion, por estar denunciada por el dellto de resistencia, demora y
rehusamierto de actos funcionales y abuso de autoridad en agravia del sindicato, lo que constituye la
existencia un conflicto de intereses estando Imposibllitada para conocer el proceso, agregando ademas que en
otro proceso antetior sobre suspensidn temporal perfecta de fabores. por fuerza mayor ocurride.en ef afio 2005, -se ha
pronunciado en contra de los trabajadores y ha sido renuente a cumpiir lo ordenado por la Direccién General del
Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo de Lima, generando la interposicion de una queja que fuera declarada

fundada.

Que, El apoderado de la Empresa Shougang Hierro Per( SAA, con fecha Q1 de
Julio del 2016, soficita la ABSTENCION de la funcionaria Eisa Cira Aquile Directora Regional de Trabajo y Promocion al
Empleo en el proceso de negociaciones colectivas de obreros petiodo 2016-2017 (Exp. 008-2016-8D-NC-RGP) bajo la
causa! de haber sido denunciada por su representada por la comisidn de delito contra la administracion de justicia

en la modalidad de prevaricato — Caso 2479-201.

Que, con Oficio N°312/2016/SOMSHPYA, de fecha 23 de junio del 2016, el
sindicato presenta su recurso soficitando que La Directora a Regiona! de Trabajo y Promocion al Empleo del Gobierno
Regional de lca, para que proceda a inhibirse del proceso del pliego de reclamos 2016-2017 —Exp. N°08-2016-SD-NG-
RGP, bajo las mismas causales. La Empresa Shougang Hierro Peri SA con fecha 30.06-2016, pide su inhibicion.
Documentos que son elevados por la citada funcionaria mediante el informe N°325-2016-GORE-ICA/DRTPE y el
fiforme N°332-2016-GORE-ICA/DRTPE, sin pronunciamiento sobre fas causales imputadas de manera expresa y
concretas.

Que, resulta legalmente valido promover la ABSTENCION, de oficio o de parte,
de modo cierlo y demostrable objetivamente, st se encuentra incurso en aiguna de las causales que reguia el articulo
88° de la Ley N° 27444 ~ Ley del Procedimiento Administrativo General, dado que la prohibicién de “no ser jusz y parte’
no se limita al juez o af fiscal o a fa autoridad administrativa que decide sino también a fodo servidor y funcionario
piblico que te corresponda emitir una opinién o decidir 1anto en los procesos administrativo disciplinarios como en los
procedimiento administrativos. En el caso materia de pronunciamiento se trata de una abstencion de parte
presentada tanto por la Empresa y por el Sindicato de trabajadores, existiendo coincidencia entre los sujetos
procesales y los hechos afegade para plantear la ahstenclon contra la autoridad administrativa de trabajo.

Que, al haber jos administrados planteado fa abstencién le corresponde al
superior resolver el incidente, su intervencion no contiene una decision sobre el fondo en aplicacion estricta de! Art,
89.2 de la Ley 27444, 1a autoridad a de cefiirse dentro de los parametros de las causales descritas de manera expresa
en el Art. 88 del citado cuerpo legal y que las partes deben demostrar de manera objetiva que la funcionaria vulnera ei

principio de imparciaiidad.

' Que, como una cuestién procesal referida a las reglas de celeridad de los
procedimientos, faculia a dar una atencion conjunta a los recursos de abstencidn presentadas por las partes,
corresponde indicar que el inciso 5) del Art. 148 de la Ley 27444, que cuando sea idéntica la motivacién de resoluciones,
podran usarse medios de produccion en serie, siempre gue no lesione las garantias juridicas de fos administrados.
Pronuncidndose en un solo acto administrativo.




Que, la Directora de Trabajo y Premocidn al Empleo al elevar lps recursos de
inhibicién planteados por ta Empresa y el Sindicato de Trabajadores, mediante Informe N°325-2016-GORE-ICA/DRTPE
e informe N° 332-2016-GORE-ICA/DRTP, no constituyen una inhibicion, asi fo ha entendido las partes al plantearlo al
superior jerarquico inmediato, para que revele si la Directora de Trabajo se encuerira incursa en una causal de
abstencion. En e! caso concreto el Sindicato de Trabajadores sostiene que la funcionaria debe apartarse del proceso
iniciado de las negociaciones colectivas periodo 2016-2017, por estar inmersa en un conflicto de intereses que atentaria
el principio de imparcialidad, basada en el hecho de haber side denunciada penalmente por el delito de resistencia,
demora y rehusamiento de actos funcionales y abuso de autoridad y por haberse pronunciado de manera desfavorable
en ¢l proceso administrativo sobre suspensidn temporal de labores peticionada por la empresa Shougang Hierro Perd
S.AA., ¥ que por defecto en fa tramitacidn de! proceso fue subsanada administrativamente mediante Resolucidn
Gerenciai Regional Ne.139-2016-GORE-ICA-GRDS; prosiguiendo con fas instancias administrativas elevandose a la
Direccién General de Trabajo del Ministerio de Trabajo y Promocidn del Empleo para su pronunciamiento. De lamisma
manera la Empresa alega que la funcionaria debe abstenerse de conocer el citado proceso porgue ha sido denunciada
penalmente por el delito contra la administracién publica - delito de prevaricato y por haber generado la emision de la
Resolucién Gerencial Regional No.140-2016-GORE-ICA -GDS por defecto enla tramitacién.

Que, subsumidos los hechos al articulo 88°, numeral 88.2 de la Ley N° 27444 —
Ley del Pracedimienta Administrativo general, que indica los supuestos para apartar a un funcionario de conocer un
proceso el funcionario (...) 2. Si ha tenido intervencidn como asesor, perito o testigo en el mismo procedimiento, o si
como auteridad hubiera manifestado previamente su parecer sobre f mismo, de modo gue pudiera entenderse que se
ha pronunciade sobre ef asunto, salve la rectificacion de errores o la decisidn del recurso de reconsideracion {...)" 4.
Cuando tuviera” amistad” Intima, enemistad o conflicto de intereses OBEJTIVOS con cuaiquiera de Ios
atdministrados intervinientes en el procedimiento. Causal invocada basada en elemenios subjetivos preexistentes
al proceso v que recae en la esfera infima entre las personas y no entre el funcionario y el ente al cual se representa.
Quedande por revelar la existencia de un conflicta de intereses objetivo, partiendo del hecho de ia existencia de un
promunciamiento destavorable en un progeso anterior por parte del funcionarlo y como resultado lo cologue en
un estado de indefension sin embarge se advierte de los medios probatorios anexados y los argumentos expuestos
en su recurso abstencion, las partes han utilizado los medios legales para ejercer su derecho defensa en las instancias
- administrativas y que se encuentra en el superior jerarquico para su pronunciamiento sobre una pretension distinta al
proceso iniciado, en donde las mismos acteres han participade en tres audiencias sobre negociaciones colectivas sin
dejar observacion alguna sobre la conducta administrativa de ia funcmnana confirmando la validez de los actos
realizados. :

Que, el hecho que -las partes formule denuncias o quejas contra la funcionaria
de Trabajo a cargo de un proceso, no quiere decir que fa funcionaria sea su amigo 0 enemigo de fa otra parte, maxime
si se tiene en cuenta qus lo hace en sjercicic de un derecho que le asiste a las partes sin distincion alguna. En efscto,
las denuncias o quejas que pudiesen formular las partes no tonstituyen situacidn que perturbe fa funcién administrativa
que ejerce el funcionario pablico, por lo que no puede ser causal para que se separe del proceso, maxime si como en el
presente caso el proceso sobre el cual sefialan fas partes haber formulado denuncias ne tiene refacidn alguna con el
proceso iniciado, no existiendo coincidencia entre las materias objeto de coniroversia. Tampoco puede significar que
sea una afirmacion o prejuicio respecto a su conducta; admitir lo contrario, conllevaria a que todo funcionario
se apartaria de! proceso, lo que mds bien seria contraproducente porque se estaria fomentando un despliegue
de las actividades de os administrados con el sblo propdsito de apartar de una causa a cualquier funcionario
debiendo actuar con entera imparciatidad sujeto a controles jurisdiccionales.

De conformidad con lo estabiecido en la Ley 27444 “Ley de Procedimientos
Administrativo General, fa Ley 27815 “Ley del Codigo de Etica de la Descentralizagion”, Ley N° 27867 “Ley N° Ley
Organica de Gobiernos Regionales” su modificatoria Ley 27902, el Decreto Regional N°001-2004 GORE-ICA, y la
Resolucién Ejecutiva Regional N°010-2015-GORE-ICA/PR.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMEROC.-ACUMULAR, los recursos abstencion en los Expediente
Administrative N°004587/2016 de fecha,1/07/2016, Expediente Administrative N°004818/2016 de jecha 11/07/2018,
Expediente Administrative N°2071/2016 de fecha 05/07/2016 y el Expediente Administrativo N°2047/2016 de fecha
011/07/2016, por guardar conexién entre si, siendo procedente promunciarse en un solo acto adminisirativo de
conformidad al Art.148 de la Ley 2744 “Ley del Procedimiento Administrativo General”



ARTICULO SEGUNDO.- INFUNDADO, los recursos de abstencién interpuesto
por {a Empresa Shougang Hiesro Perl SAA. yel Sindicato de Obreros Mineros de Shougang Hierro Perl contra la
funcionaria Elsa Cira Aquije Directora Regional de Trabajoy Promocion ai Empleo del Gobiemo Regional de lca, .

ARTICULO TERCERO.-D!SPbNER, que la citada funcionaria siga conociendo el
proceso de negociaciones colectivas de obreros periodo 2016-2017 (Exp. 008-201 6-SD-NC-RG.
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