Gobierno Regional de Ica

RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAE N~ (1123 -2017-GORE-ICA/GR

ica, 2 & MAR. 2017

VISTO, el Informe Técnico N° 001-2017/AS-N° 022-2016-
GORE.ICA/CS-1, emitido por el Comite de Seleccion del proceso de seleccion AS - N° 022-2016-
GORE.ICA/CS-1, el Informe N° 005-2017-GORE-ICA/GRAF emitido por la Gerencia Regional de
Administracion y Finanzas y el informe N 035-2017-GORE.ICA-GRAJ de fecha 27 de enero de
2017 emitido por la Gerencia Regional de Asesoria Juridica; '

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 191° de la Constitucién Politica del Estado
establece que: "Los gobiernos regionales tienen autonomia politica, econémica y administrativa en
los asuntos de su competencia (...)";

Que, el articuio 2° de la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos
\ Regionales, sefiala que los mismos son personas juridicas de derecho publico, con autonomia
'_, politica, econémica y administrativa en asuntos de su competencia, constituyendo, para su
¥ administracién econdmica y financiera, un Pliego Presupuestal;

Que, los articulos 4° y 5° de la norma antes citada, establecen que
los gobiernos regionales tienen por finalidad esencial fomentar el desarrollo regional integral
. sostenible, promoviende la inversién puablica y privada y el empieo y garantizar ef ejercicio pleno de
los derechos y la iguaidad de oportunidades de sus habitantes, de acuerdo con los planes y
programas nacionales, regionales y iocales de desarrollo. Ademas su misién, es organizar y
conducir la gestion publica regional de acuerdo a sus competencias exclusivas, compartidas y
delegadas, en el marco de las politicas nacionales y sectoriales, para contribuir al desarrollo
integral y sostenible de la region;

Que, del mismo modo, el articulo 35° de la referida norma
establece que las contrataciones y adquisiciones que realizan los gobiernos regionales se sujetan
a la Ley de la materia, promoviendo la actividad empresarial;

Que, de ofro lado, mediante Ordenanza Regional N° 016-2013- -

GORE-CA de fecha 26 de diciembre de 2013, se aprobd e! Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF), modificada por la Ordenanza Regional N° 003-2015-GORE-ICA, la cual tiene por
objetivo establecer y desarrollar el marco normativo de gestién y administracion del Gobierno
Regional de Ica. El numeral 4) del artlculo 29°, de dicho cuerpo normativo, establece que la
Gobernacion Regional tiene como funcién dictar Resoluciones Ejecutivas Regionales;

[

Que, en tal sentido, serfa de aplicacion para el presente caétﬁ),
conforme a la fecha en que se suscitaron los hechos, io dispuesto en la Ley de Contrataciones del -
Estado ~ Ley N° 30225, y su Reglamento; K
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Que, con fecha 18 de noviembre de 20186, mediante Memorando
N° 1087-2016-GORE-ICA-GRINF, se remiten los témminos de referencia para la Elaboracién de
Expediente;

Que, con fecha 16 de diciembre de 2016, mediante Memorando N°
1008-2016-GORE.ICA/GRPPAT/SPRE, se remite la certificacion presupuestal por un monto de S/.
88,119.00 (ochenta y ocho mil ciento diecinueve con 00/100 soles),;

Que, fecha 19 de diciembre de 2016, mediante Memorando N°
1016-2016-GORE JCA/GRPPAT/SPRE, se remite la prevision de crédito presupuestario por un
monto de S/ 455,481.00 (cuatrocientos cincuenta y cinco mil cuatrocientos ochenta y uno con
00/100 soles);

Que, con fecha 21 de diciembre de 2016, mediante Memorando N°
630-2016-GORE.ICA-GRAF, se hace la aprobacién del expediente de contrataciones;

Que, fecha 22 de diciembre de 2016, mediante Memorando N°
638-2016-GORE.ICA-GRAF, se hace la aprobacién de las Bases;

Que, fécha 23 de diciembre de 2016, se convocd el procedimiento
de seleccion Adjudicacion Simplificada N° 022-2016-GORE.ICA/ICS-1;

Que, mediante Carta S/N de fecha 29 de diciembre de 2016, y
recibida en la misma fecha por el Comité de Seleccion, tal como consta en la documentacion
adjunta al presente informe, el sefior MANUEL NARCISO PAUCAS HUACHUA, presentd ante el
" Comité de Seleccién el formato de consultas y observaciones realizadas como postor,

Que, fecha 30 de diciembre de 2016 ei Comlté de Seleccuén

Que, con fecha 03 de enero de 2017, se publicaron las Bases
Integradas;

Que, a través de la solicitud de Dictamen sobre Cuestionamientos
N° 2017-10183705 ante la OSCE, de fecha 09 de enero de 2017, el sefior MANUEL NARCISO
PAUCAS HUACHUA, solicita et pronunciamiento de la OSCE y como consecuencia de ello se
retrotraiga el proceso hasta la etapa de Integracion de las Bases, conforme al articulo 52° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado (Decreto Supremo N° 350-201 6-EF), en razén
a que al momento de la Integracién de las Bases, no se absolvié la observacion realizada por el
/ postor en el pliego absolutorio del referido proceso de seleccion;

Que, con fecha 19 de enero de 2017, mediante Informe Técnico
:J'

PRegional de Administracion y Finanzas se declare nulidad de oficio del procedimiento de seleccién
AS-N° 022-2016-GORE.ICA/CS-1, por haberse incurrido en error material en vista que no se
absolvid la observacion realizada por el postor;

° 001-2017/ AS-N° 022-2016-GORE.ICA/CS-1, el Comité de Seleccion solicita a la Gerencia’



Que, fecha 19 de enero de 2017, mediante Informe N° 005-2017-
GORE-ICA/GRAF, la Gerencia Regional de Administracién y Finanzas remite a esta gerencia
regional la solicitud de nulidad de oficio antes mencionada por el Comité de Seleccién respecto al
procedimiento de seleccién AS- N° 022-2016-GORE.ICA/CS-1, presidido por Zoila Quijandria
Ramos; retrotrayéndose hasta la etapa de absolucion de consultas y observaciones;

Que, mediante Informe Legal N° 035-2017-GORE.ICA-GRA) de
fecha 27 de enero de 2017, emitido por la Gerencia Regional de Asesoria Juridica, ésta opina que
existirian los elementos requeridos para declarar la nulidad de oficic del procedimiento de
seleccion AS-N°022-2018-GORE.ICA/CS-1 por contravenir y prascindirse de las normas esenciales
del procedimiento, al omitirse en la Integracién de las Bases, consignar la absolucién de la
observacién efectuada por el postor MANUEL NARCISO PAUCAS HUACHUA (Observacién No. 1),
respecto del literal f) del item 2.2.1.1. - Documentos bara la admisién de la_oferta, y que como tal
se encuentra considerada en el Pliego Absolutorio de Consultas y Observaciones, que establecia
J que el precio de la oferta era en soles; por lo que, se descarta que esta situaciéon configure error
¥ material, como menciona el Comité de Seleccién en su Informe Técnico N° 001-2017/ AS-N°022-
2016-GORE.ICA/CS-1 debido a que dicha figura radica en realizar una accién equivocadamente y
que por tanto es pasible de correccion, hecho que no ocuire en el presente caso, en razén a que
«. bubo una omision o inaccidn de parte del Comité de Seleccion, al no consignar en las Bases
- %\ Integradas lo absuelto en el Pliego en su totalidad, conforme lo establece el articulo 52° del
1\ Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado;

Que, en tal sentido, el articulo 51° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado aprobado por Decreto Supremo N° 350-2015-EF, establece que todo
participante puede formular consuitas y observaciones respecto de las Bases, precisando que las
consultas son solicitudes de aclaracién u otros pedidos y la observacion puede formularse de
manera fundamentada respecto a supuestas vulneraciones a la normativa de contrataciones u otra
normativa que tenga relacion con el objeto de la contratacidn. Asimismo indica que la absolucién se
ealiza de manera motivada mediante pliego absolutorio de consultas y observaciones. En el
&/ presente caso si se realizaron las consultas y observaciones;

Que, la absolucion se realiza de manera motivada mediante plisgo
absolutorio de consultas y observaciones; en el caso de las observaciones se debe indicar si estas
a0~ se acogen total, parcialmente o no se acogen;
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Que, cabe sefalar, que para la procedencia de la adjudicacién
simplificada para ia contratacion de bienes, servicios en general y obras se realiza conforme a las
reglas previstas en los articulos 49° al 56° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
aprobado por Decreto Supremo N° 350-2015-EF. Asimismo, el segundo parrafo del articulo 52° del
mismo cuerpo normativo, establece que las bases integradas deben incorporar, obligatoriamente,

\ las modificaciones que se hayan producido como consecuencia de las consultas, observaciones, 1a
implementacion del pronunciamiento emitido por el OSCE, asi como las modificaciones requeridas
pfpor el OSCE en el marco de sus acciones de supervision, y deben ser publicadas en e SEACE=en
/' la fecha establecida en el calendario del procedimiento; LR

Que, asimismo, el articulo 44° de la Ley de Contrataciones del ..

oo

Estado, con relacién a la nulidad de los acitos derivados de los procesos de contratacion sefiala lo SRl



siguiente: "(...) Ef Tribunal de Contrataciones del Estado, en los casos que conozca, declara nulos
los actos expedidos, cuando hayan sido dictados por érgano incompetente, contravengan las
normas legales, contengan un imposible juridico o prescindan de las normas esenciales del
procedimiento o de la forma prescrita por la normatividad aplicable, debiendo expresar en ia
resolucion que expida, la efapa a la que se retrotrae el procedimiento de seleccion o ef
procedimiento para implementar o mantener Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco;

El Titular de 1a Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de seleccién. por
las_mismas causales previstas en el parrafo anterior. solo_hasta antes del perfeccionamiento del
conirato, sin perjuicio que pueda ser declarada en la resolucidn recaida sobre el recurso de

apelacion {. .}

Que, de igual manera, el numeral 5) de! articulo 106° det
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, respecto a la nulidad de oficio establece lo
siguiente: (...} Al ejercer su potestad resolutiva, ¢! Tribunal o ja Entidad debe resolver de una de
fas siguientes formas: “Cuando verifigue alguno de jos supuestos previstos en el primer pérrafo del
articulo 44° de la Ley, en virtud del recursq inferpuesto o de oficio, declara Ia nulidad de los actos
gue correspondan. debiendo precisar la _elapa hasla la que se retroirae el procedimiento de

seleccion, en cuyo caso puede declarar que carece de objeto pronunciarse sobre el fondo del
asunto.(..)"

Que, en consecuencia, se estaria incurriendo en una causal para la
nulidad de oficio, por contravenir y haber prescindido de las normas esenciales de! procedimiento o
de la forma prescrita por {a normativa de contrataciones del Estado; al omititse al momento de la
integracion de las Bases, consignar la absolucion de la observacién efectuada por el postor
MANUEL NARCISO PAUCAS HUACHUA en el Pliego Absolutorio de Consultas y Observaciones,
respecto del literal f) del item 2.2.1.1. - Documentos para la admision de la oferta, en el que se
modifict el texto original debiéndose sedialar en sustitucion de lo anterior Gnicamente que el precio
de la oferta era en soles;

Estando a lo opinado por la Gerencia Regional de Asesoria
- Juridica mediante informe N° 035-2017-GORE.ICA-GRAJ, y de conformidad con la Ley del
Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, Ley de Contrataciones del Estado, Ley N°
30225 y su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N° 350-2016-EF, y estando a las
atribuciones conferidas al Gobierno Regional de Ica, por Ley N° 27783 "Ley de Bases de la
Descentralizacion”, Ley N° 27887 “Ley Organica de Gobiernos Regionales” modificada por Ley N°
27902 y el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) del Gobierno Regional de Ica;

wmegenn,

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ.- DECLARAR Ila NULIDAD DE OFICIO del
del procedimiento de seleccién de Adjudicacién Simplificada N° 022-2016-GORE.ICA/CS-1, para la
ontratacién de la ejecucion de la obra “Mejoramiento del Servicio Educativo del nivel inicial en el
arco de la ampliacién de cobertura del PELA en EBR en la I.E.I N° 301 en el CCPP Quilloay,
Fdistrito de San Juan Bautista, provincia de Ica - departamento de Ica”, por las consideraciones
anteriormente expuestas.
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ARTICULO SEGUNDO.- RETROTRAER el procedimiento de
seleccion a la etapa de INTEGRACION DE L AS BASES. en atencion a Jo dispuesto en el numeral

5) dei articulo 106° del Reglamento de ia Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante
Decreto Supremo N* 350-2015-EF.

ARTICULO TERCERO: DISPONER, que el Comité de Seleccion
,, encargado de la Adjudicacién Simplificada N° 022-2016-GORE.ICA/CS-1, adopte las acciones
'} ‘=9 pertinentes para la continuacion dei proceso de seleccién, en el marco de los dispuesto en la Ley

fde Contrataciones del Estado, Ley N° 30225 y su Reglamento aprobade mediante Decreto
/ Supremo N° 350-2015-EF, debiendo implementar obligatoriamente ¥y bajo responsabilidad las

modificaciones a la Iniegracion de Bases producidas como consecuencia de la formulacién ¥
absolucién de consultas y observaciones.

ARTICULO CUARTO: REMITIR, a la Secretaria Técnica Ia
documentacion del presente expediente, para que conforme a sus funciones y atribuciones,
determine si existen responsabilidades del Comité de Seleccién conformado por los sefiores Zoila
Quijandria Ramos, Miguel Angel Hidalgo Reyes y Edison Williams Navarro Nufiez, puesto que su
actuacion, ha conllevado al retraso del referido proceso de seleccién y su ejecucion posterior.

/m ARTICULO _QUINTO DISPONER que la Subgerencia de
_5‘?‘““ “"‘ss«é‘Abaslecimiento proceda a la publicacion de la Resolucién en el Sistema Electrénico de
=7 | £ Contrataciones del Estado (SEACE).

&
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ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR el presente acto resolutivo al

Jomité de Seleccion, Gerencia General Regional, y demds érganos competentes del Gobierno
Regional de Ica.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

NO REGIONAL DE ICA

NANDO CILLONIZ BENAVIDES
GOBERNADCR REGIONAL
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