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_ VISTO, Ia Hoja de Ruta N° E=010315-2017 (copia), el Oficio N* 0747-2017-
GORE-ICA/PPR, & Memorando N° 0429-201 7-GORE-ICA/PPR, el Informe Legal N° 158-2017-GRAJ ¥ demas
documentos adjuntos al expediente; relacionados con lg Queja Administrativa planteada por el .Sr. CARLOS
ALEJANDRO RAMIREZ VILLANUEVA, cantra el Procurador Pabilico de Gabiernio Regional de lea.

CONSIDERANDO:

‘Que, conforme a o previsto en el articulo 2° de'la Ley Organica de Gobiernas
Regionales N* 27867, modificada por las. Leyes N°s 27902, 28013, 28961, 28968, 29053, los Gabiernos
Regionales son perscnas juridicas de derecho publico con autonomiia politica, econdémica y adrministrativa en
asunios de su competencia, .concordante con el articulo IV del Titule Preliminar de la Ley N° 27444 .— Ley del
Procedimiento Administrativo General, que. consagra los princigios reclores- del procedimiento administrativo
denoténdose el de legalidad, debida procedirmiento, vérdad material, entre otros.

_ _ Que, mediante escritc de fecha 16 de mayo de 2017 - Hoja.de Ruta N
E=010315-2017, el Sr. Carlos Alejandro Ramiréz Villanueva al amparo dg lo previsto en el articulo 2° numeral 20)
de la Caonstitucion- Politica del Estado, concordante con el articulo 105° y 106° de la Ley N° 27444, Ley del
Pracedimiento Administrativo General, presenta denuncia administrativa por omision o retardo de funciones en
contra_del Procurador Pblico de! Gobiemo Regianal de Ica, Abogado Juan Fernande Castafieda Abarca,
argumentando lo siguiente: _

"1.- {...), habiendo presentado diversas cartas con diferentes. fechas: 05 de agosito de 2016; 04 de enero de
2016; 11 dle sefiembre de 2015; 25 de setiembre de 2015; 07 de octubre de 2015; 01 de setiembre de 2016; que
-acompaio.copia de las cartas antes enunciadas, dicho Procurador hasta ef dia de hey no actda conforme a Ley y
a sus afribuciones.y funciones en su calidad de Procurador. _

Stendo la funcion de la Procuraduria Piiblica Regional deé GORE-ICA; de conformidad dori Jo establecido en of
Aft. 47° de a-Constitucion Politica del Estado y af amparo de lo previsto en. el Capitulo 1V, Art. 11° del Reglamento

de Representacion y Defensa del Estado a pivel del Gobiemo Regional conforme al Decreto N° 1068, del Arts, 22°
y 22.1, el Decreto Supremo N° 017-2008-JUS en su Arl. 22° Y Art. 78° de Ja Ley N° 27867, Ley Orgénica de
 O\obiemos Regionales; en ejercicio de sus furiciones donde ejercen la defensa juridica de log Intereses del Estado
los asuntos relacionados al Goblemna Regional de Ica; siendo sy competencia del Procurador Piiblico Regional,
inmediata infervencion de oficio y/o actie y disponga que los invasores desalojen el terreno USURPADQ gue
2$ d¢ propiedad del Fstado. o
2- (..}, fa conducta realizada por el PROCURADOR en no cumplir con sus funciones acarrea en
responsabilidad a las consecuencias de fas acciones u omisiones que debe d@sumir un funcionario publico en el
gjercicio de sus funciones. La accidn u omision de un funcionaric o servidor pablice puéde determinar la existericia
de responsabilidad civil, penal o administrativa.

De igual forma. fendria la responsabilidad administrativa debido & fa confravencion o violacion de ias normas
que rigen. fa funcion puablica .0 que establecen Jos deberes o las obligaciones administiativas, fesionando los
interases -de fa administracion, conforme a la Ley N° 27785, también incurren en. responsabilidad administrativa
funcional los servidores y funcionarios publicos que, en el ejercicio de. sus funciones, desarrollaron una. gestion
deficiente, para cuya configuracién se- requiere ia existencia previa a la asuncién de la funcion ptblica que
- corresponde o duranie el deésempefio de Ja misma, de mecanismo objelivos o indicadores de medicién de
eficiencia, '

3.~ (...} como se puede ver el Procurador Pablico del Gobierrio -‘Regional de lea, Dr.-Juan Femando Castafieda
Abarca estaria incurriendo en el Delito de Omisién o retardo de funcién de Procurador en el Art: 244° de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, Lay N° 27444”. o o _

En su OTRO 81 DIGO solicita la destitucién del cargo de Procurador Piblico del Gobierno Regional de fca; Dr.
Juan Fernando Castafieda Abarca, por no cumplir con sus funciones; porque retarda todas las peticiones y no da
respuesta a los mismos.

Al _ Que, mediante Memorando. N° 159-2017-GORE-ICA/GRAJ dé fecha 06 de
. }juniq_de' 2017, se solicito at Procurador Publico Regional informe respecto a los” hechos planteados pof &l
~ #recurrente; informacion-que-es atendida mediante Oficio N° 0747-2017-GORE:ICA/PPR. de fecha 09 de junio de
g / 2017 en el que se adjunta el Informe N° 007-2017-GORE-ICA/PPR-WAAM, el mismo que cuenta con Sl

conformidad, asi como el Memoranda N° 0429-2017:GORE-ICA/PR en el que se adjunta informacion
complementaria;

_ o Que, de [a revisién del expediente presentado por el administrado Sr. Carlos
Alejandre Ramirez Villanueva por &l cual formula “denuncia admipistrativa por omisién o retardo de
funciones” contra el Procurador Piiblico Regicnal, sefalando haber preseniadd diversas cartas ~05 de agosto de
2016, 04 de enero de 2016; 11 de sefiembre de 2015; 25 de setiembre de 2015; 07 de octubre de 2015 (1 de



setiembie de 2076- sin respuesta alguna a la fecha -16 de maye de 2017- con lo cual se estaria incuriendo en el
delito de omisién o refardo  de funcién de Procurador previsto en el articulo 244° de la Ley def
Procedimiento. Administrativo General, sustentando su_peticion en a Constitucion Politica-del Estado {Articulo
47°), el Déoreto Legistativo.N° 1068, Decreto Legistativo. del Sistema. de Defensa Juridica del Estado (Arficuio 22°,
el DECRETO SUPREMO N° 017-2008-JUS, Reglamento del Decreto Legislative N° 1068 {Articulo 22°, la Ley N°
27867, Ley Organica de. Gobiernos Regionaies (Articulo 78%, la Ley N° 27444, Ley de! Procedimiento
Administrativo General (Articulo. 105° 106°'y 244°), respectivamente;

Que, en primer término debemos. sefialar que, el administrado sustenta
principalmente su peficion de “denuncia administrativa por omisién o reétardo de funciones™ principalmente en
lo dispuesto en el ariculo 244° de-ia Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrative Genera! “Dentncia por
delito de.omision o retardo de funcion” que prescribe: '
“Articulo 244.- Denuncia por delito de ornision o retardo de funcion
El Ministerio Publico, a efectos de decidirel efercicio de fa accién penal en los casos referidos a delitos de.
omisi6n o retarda de funcion, deberd determinar la presencia de las siguientes situaciones:

a) Si el plazo previsto por ley para guie ef funcionario actite 0 se pronuncie de manera éxpresa no ha
sido excedida. _
b} Siel administrado ha consentido de manera exprésa en loresueito por el funcionario publice.”

Que, ‘al respecto debemos sefialar gue; la norma legal invocada por el
recurrente. regula situaciones especiales. en el procedimiento. administrativo, al establecer que corresponde at
Ministerio Publico determinar la: existencia de dos elementos de relevancia penal previos a la decision de la
interposicion de una denuncia en la via penal contra funcionafios y setvidores pbiicos. por delito ‘omisiva en el
cumpiimiento de una-funcion, siendo estos elementos: i) El cumplimiento en exceso del plazo para {a. resolugion,
en este caso es el Ministerio Plblice quien débe determinar si €1 plazo previsto por la Jey para que ef funcionario
actre o se pronuncie. de manera expresa no ha sido excedide, pues si el plazo no estuviére vencido no-procedera

la denuncia penal, precisando que la norma Mo hace referencia a que el ‘adriinisttado deba -agotar la via
administrativa, sino que simplemente haya verncide el plazo para gue. el funcionaric actde a su nivel, sin ditinguir la
instancia en que se encuentre-ei procedimiento, supueste en que si'cabria la denundia, al igual que traténdose de
una omision o rétardo por el vencimierito en exceso del plazo en resolver el expediente, en’ cualquies instancia, v,
iy El consentimiento_gue_hubiere prestado el administrado, en este supuesio €] Ministeric PGblico. determina si‘el
administrado ha consentido de manera expresa 1o resuelto por. el funcionario publico, entendiendo. que si asi
~Qubiese acontecido no procederd denuncia alguna. Cabe agregar que este supuesio presupone que la autoridad
s haresuelto el expediente, que es seguido por &l asentimiento del administrado;

g Que, de lo expuesto en el considerando anterior; se determina- pues que
= ¢dfresponde al Ministerio Plblico evaluar los criterios coritenidos-en la norma invocada: por el administrado: —
S AHiculo:244° de fa Ley N° 27444- no obstante, esta instancia administrativa habienda tomado. conocimiento de los
“hechos. expuestos por &l administrado, encausando el pracedimiento de oficio, el escrito presentadd can fecha 16
de mayo de 2017 de acuerdo a su naturaleza debe ser calificado y tramitado como una gueja adminisirativa contra
el Prociirador Pablico Regional por paralizacién e infraccién de-los plazos establecidas legalmente ~ articulo 158°
de la citada norma legal; '

_ Que, de conformidad con'lo previsto en el numeral 158.1 del articulo 158° de la
Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento. Administrativo’ Generai, “en cualquier momenta, los administrados
veden formufar queja contra los defectos de tramitacién y, en especial, los que supongan paralizacion,
raccion de.los plazos establecidos legalmente, incumplimiento de los déberes funcivhales u omisidn de.
mites que deben ser subsanados antes de la resolucién definitiva def.asunto en la instancia respectiva”;

/ Que, de! contenido del escrito presentado por el adrinistrado con fecha 16.de
2 mayo de 2017, se advierte que eéste se sustenta en la faita de pronunciamiento de la Procuraduria Pibiica.
Regional, respecto de sus solicitudes presentadas con fecha 05 de agosto de 2016; 04 de enero.de 20186; 11 de.
setiembre de 2015, 25 de sefiembre de 2015; 07 de octubre de 2015 y 01 de setiembié-de 2016; advirtiéndose:
‘que su primera peticion data del 11 de setiembre de 2015, habiendo transcurfide a la fecha mas de un afio y medio
sin recibir respuesta alguna; adjuntando en su expediente presentado copia de los citados decumentos
verificandose lo siguiente: _ _ o _ _
j-;\{} Carta de fecha 05 de agosto, de 2016 dirigida al Procurador Puablico Regional por la que presenta denuncia
#\" contra el Présidente v Junta Directiva de-1a “Asociacion Proriocion y Desarrolla Agropecuario Nuevo Pera” y.
soficita infervenir contra invasores en fas Pampas de Topara, ubicadas en el Disfiito de Grocio Prado, Provincia
' de Chincha; solicita la intervencion de la Procuraduria por supuesta irvasion de terrénos del Estado, amparado
'/ en ef articulo 47° de la Constitucion Politica def Estado y otios que ahl detalla.
2} Carta de.fécha 04 de enero de 2018, por la que.solicifa respuesta a sus peficiones de fecha 11 de setiembre
de 2015; 25.de sefiembre de 2015; 07 de octubre-de 2015 y.03 de julio de:2015.
3) Carta de fecha 11 de-setiembre de 2015, por la que Solicita al Procurador Publico Regional la nulided de Jas
fichas registrales N° 11022049 — 11022041 — 11022061 — 11018319 — 11029629, a favor de tefceras personas,
sefalando-que estas Inscripciones. supuestamente se han dado de manera irregular en la zona denominada
Laguna Morén, ubicado en el distrito de Hurhay, Provincia de Pisco.
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4) Carta de fecha 25 de sefiembre. de 2015, en el cual solicita fa. intervencion det Procurddor Publico Regional, a-
efectos de que proceda con la paralizacién de la inscripcion, del expediente N° 10302-2015 ante la SUNARP-
Chincha,..con relacion a un terrerio ubicado e el Distrifo de Grocio Prado de Ja provincia de Chincha y demas

. fazones'que allf sefiala, _ ' _

5) Carta de fecha 07 de ociubre de 2015, por ja qué solicita -al Procurador Piiblico Regional su inteivencion
"fnme_d.r‘afa: debiendo proceder con framitar la- nuiidad de la- Partida N° 40007823 de los Registio Piablicos de

_ Chincha, por haberse cometido-supuestamente-un delito de Estafa. _ _
6) Carta de fecha 07 de setiembre de 2016, por fa que soficita al Procurador Pablico Regional la nufidad de todas
~ las fichas registradas en los Registros Piblicos de Chincha (no sefiala qué partidas registrales), y se-solicite Ia
transferencia de las pampas de fopara de. acuerdo a la Ley de Regionalizacion.

o Que, de lo expuesto por el administrado y puesto de’ conacimiento al
Procurador Pablico Regional, este Ulimao mediante Oficio N° 0747-201 7-GORE-ICA/PPR en ef que se adjunta el
Informe N° 007-2017-GORE-ICA/PPR-WAAM irforma; .
_ fectivamente el ciudadane Carlos Alejandro Ramirez Villanueva mediante los documentos de fecha 07
de octubre de 2015, 04 de enero de 2016, 05 de agosto de 2016 y 01 de setiembre de 2016, presentados a gsta
Procuraduria Piblica Regional del Gobierno Regional de Ica, ha reafizado peticiones. de riulidad de fichas
registrales, intervencion de-la Procuraduria en el presunto trafico de tefrenas eriazos ubjcados en las Pampas de

Topara en ¢l Distiito’ de Gracio Prado, Provincia de Chincha y Departamento de Ica {...)." _
- En forma raite'rativa'_se_ ha solicitado al jefe del Programa Especial de Titulacion de T|erras_ — PRETT del

40007823 y si dicho terreno se encontraria bajo la custodia y/o administracion del Gabierng Regional de Ica para
iniciar a realizar las acciones que correspondan), documento reiterado mediante Oficio N° 00487-2016-GORE-
ICA/PPR de fecha 31 de agosto de 2016 y Oficio N* 0574-2017-GORE-ICA/PPR de fecha 10 de mayo de 2017, en
este (ltimo documento adem3ds de solicitar dé manera urgente informe técnico sobre el estade aciual del terrena
eriazo Pampa de Noco de Chincha, solicita se -seftale fecha. y hora para 8 reafizacién de una diligencia de
Inspeccion y Verificacién de caracter inopiado en el propio terreno.

' - El Jefe det Pragrama Especial de Titulacién de Tierras — PRETT del Gobierna Regional de lea, por Oficio

® 206?~2017-G’ORE-ICNPR_ET-‘I‘ de fecha 24. de mayo de 201 7, informa que el PRETT viene ejerciendo
neiones establecidas en el literal n) det afficulo 51° de'la Ley Organica de Gobiernos Regionales en materia
agraria, alcanzando el Informe N 152-2017-PRETT-JNGR de fecha 17 de mayc de 2017, -por el gue el Ing.
Jhanny N. Geldres Rosas, manifiesta que ... af oficio presentado por el Procarador del Gobiemo Regional de ica
N0 es factible atenderlo ya que- nosotos no tenemos informacion de partidas registrales que es a oficina de la
SUNARP ICA™ mas adelante cita que: “Para mejor atenderlo debers adjuntar un'plano con coordenadas UTM yde
esta manera brindarie la informacion solicitada”,

- La respuésta emifida por el PRETT rio. hace meneién ni programa fecha, dia y hora para la realizacion

de una inspeccion y verificacion del terrreno‘materia’de la denuncia.
N - Mediante Carta:N® 004-2017-GORE-ICA/PPR de fecha 26 de mayo de 2017, esta Procuraduria Pablica
.. ~Regional del Gobiemo Regional de Ica, pone de conocimiento al-Sr. Carlos Algjandra Ramirez Villanueva sobre &1
%, estado de su expedieiite, dando a conocer lo informacdo por el PRETT a través del Oficio N° 2067-2017-GORE-
MPRETT; dosumenta remitido a traves de currier. Adjunta copia de los documentos, antes indicados;

N -
i

S Que, de Ja riisma formia, mediante Memorando N° 0429-201 7-GORE-ICA/PPR
¥*:7de fecha 20 de junio d_e' 2}}17. ia Proguraduria: adjunta copia de la Carta N° 004-2017-GORE-ICA/PPR de fecha 26

‘de mayd de 2_01__7 dirigida al administrado, asimismo copia de los i'nf_c')_rmes de devolucion ¥y manifiesto de

- dej r'conéta_n_Cia-_de_ visit_é 'bajo. puerta para co’not:imiént_o'- del interesado. Asimismo
_ &n mencion” de fecha: 31 de mayo de 2017; documento de fecha 19 de junio de
- -se Iealizé la visita los dias 14/06/2017- 2 horas 10:25 am., y el dia 16/06/2017 a Horas

nadie ausente se procedio a dejar constancia de visita bajo puerta para conocimiento
se devuelve:la presente’;

_ Que, de lo-expuesto en los censiderandos précedentes se determinz que, de ia
do::umentaci;in presentada por el administrado ¥ lo informado por la Proguradufia. Publica Regional se- acredita
que de la fecha de presentacién de los escritos presentados por el administrado -esto es, 11/SET/2015,
25/SET/2015, 07/OCTIZ2015 ¥ otros- a la fecha en due la Procuraduriia Pablica Regional procede a dar tramite &

sus expedientes solicitanda informacién al PRETT —Oficio N° 0311-2018-GORE-ICA/PPR de fecha 06 de julio de




v

'2016- ha transcurrido mas. de nueve meses con lo cual se evidencia pues que ha existido una paralizacién,
infraccion de los plazos establecidos legalmente, incumplimiento de ks deberes funcionales u omision de trémiies
por paite del Procurador Publico al no- haber dado: tramite .a sus expedientes y con ello, dar respuesta al
administrado en el términod previsto por Ley, circunstancias-con tas que ademas estaria afeciando los principios dal
“procedimiento administrative previstos en el Articulo 1V del Titulo Preiiminar de 'a norma procesal administrativa,
entre ellos, el principio de legalidad, dehido _procedimie’ntb,-impulso de-oficio y, de celeridad,

Que, debemos precisar que, la Queja Administrativa por su propia naturaleza
ho conshituye un récurse sino un rémedio pracesal regulado expresamenie por ia Ley, mediante el cual los
administrados pueden contestar los- defectos de tramitacién incurridos por parte de fa administracion, con Ia
finalidad de obtener su correccién en el curso de la misma secuencia. Como afirma GARRIDO FALLA "no puede
congiderarse a ia queja .como_recursp-expresic')n del derecho a ta contradiccién — porque at presentarse un‘escrito

guejandose de uno o mas funcionarios, no se esta tratando de-conseguir la revocacion o modificacion de una

tesolucion sino que el expediente, que no: marcha por -negligencia de uno o mas servidores publicos o cualquier

otro motiva no regular y justificado, sea framitado con la celeridad gue lag normas quieren que. él interesado.

espera”. La queja no @ diriqe contra un acto administrativo concreto sino enfrenta la_conducta desyiada
1 furicionario publico; constitutiva de un defecto de framitacion;

de B i

N Qus,; es de sefialar que, el articulo 131° de la Ley N*'27444 establece que foda
autoridad debe cumplir con fos terminos y plazos a su cargo, asi como supervisar gue los subalternos curnplan
con los propios de-su riivél, y que es derecho de los administrados exigir el cumplimiento de los-plazos y terminos
establecidos para cada actuacion o servicio. Asimismo, el numeral -5} del articulo 75° de. Ja citada Ley. prescribe
gue es deber de las autoridades respecta del procedimientc administrativo y de sus participes, realizar las
actuaciones; @ su cargo en tiempo habil, para facilitas a los administrados. el ejercicio oportuno de jos ‘actos
procedimentales a su cargo;

_ Que, en €l contexto de fo expuesto, en el presente caso se configuran los
presupuestos sefialadas en el articulo 158° de la Ley N* 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General”,
precisanda una vez mas, gue si bien la Procuraduria Pablica Regional ha procedido a solicitar informacion al
PRETT a los efectos de dar atencién a los expedientes presentados por el Sr. Carlos Alejandro Ramirez.
Villanueva, el plazo para-su tramitaciéon y respuesta ha excedido en demasia, traduciéndose en uha condticta.
‘omisiva del funcionaric ericargado de 1a tramitacién del expediente que importa una distorsion o ihcumplimiento de
fos plazos previstos por Ley. Es de sefialar que, si bien existe una conducta omisiva en la tramitacion del
expediente; por parte del Procurador. Publico Regional, se advierte que en dicha conducta omisiva también incurre
el Jefe def PRETT al infarmar de manera tardia iuego de varias reiteraciones Y, lejos de redlizar las acciones que

correspondan se limita a sefialar que-nc es factible su atencién pof no contar con parfidas regisirales;

De conformidad con lo dispussto en.la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, las facultades conferidas al Gobierno Regional de Ica par Ley N° 27783 “Ley de Bases de
la Dascentralizacion”, la Ley N 27867 “Ley Orgénica de Gobiernos Regionales” su modificatoria Ley N° 27802;.y;
ia Acreditacian expedida: por el Jurado Nacicnal de Elecciones;

SE RESUELVE:

_ ARTICULO PRIMERO.- Declarar FUNDARA la Queja Administrativa
interpuesta par et Sr. CARLOS ALEJANDRO RAMIREZ VILLANUEVA contra el Abog. EFERNANDO CASTANEDA
ABARCA en su calidad de Procurador Publico R_egionalzde! Gobierno Regional de lca, porlas razones expuestas

-en laparte caongiderativa dé la presents-Resolucion.

_ ARTICULO SEGUNDO.- Recomendar que el Procurador Publico Regional.
gonjuntamerite con el Jefe del PRETT conforme 2 sus ‘competencias y atribuciones procedan en forma-inmediata.a
galizar las: acciones que correspongan con refacion a los: expedientes: preseniados por &l -adminisirado, a ios.
fectos de dar una respuesta por escrito debidamente motivada conforme al articulo 106° de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General.

_ ARTICULO TERCERO.- Reniitir copia de lo-actuado a la Secretaria Técnica a
efectos de evaluar el inicio delas acciones gue correspondan conforme a-lo dispuesto en el numeral 158.5 del
articulo 158° de'la Ley N° 27444, Ley de! Procedimiento Administrativo. General.

ANPO CILLONIZ BENAVIDES
" GOBERNADOR REGIONAL



