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VISTO:

El  expediente N°E-37013-2018, que contiene la queja administrativa
interpuesta por don Felipe Yovani Miranda Rivera representante legal de AGRICOLA MIRANDA SAC,
contra el Abog. Alexander Terry Mancilla en su condicién de Gerente Regional de Administracion y
Finanzas del Gobierno Regional de lca;

CONSIDERANDO:

Que, mediante Expediente N° 4071 de fecha 22 de diciembre de 2016, don

Felipe Yovani Miranda Rivera, Gerente General de AGRICOLA MIRANDA SAC, solicita ante la Direccidn

Regional Agraria de Ica se apruebe la servidumbre de paso en terrenos de propiedad del Gobierno

egional de fca, alcanzando para ello €l poder vigente, la constitucién de la empresa, memoria

descriptiva, plano perimétrico y de ubicacién en coordenadas UTM, certificado de habilidad,

blsqueda catastral, partidas electrénicas, perfil de la servidumbre de pasc existente y medio
magnético;

Que, con fecha 24 de enero de 2018, a través del Oficio N* 023-2018-GORE-
ICA-GRAF el Gerente Regional de Administracion y Finanzas del Gobierno Regional de Ica, da
respuesta a la empresa AGRICOLA MIRANDA SAC, sefiatandole que: el pedido comprende el paso por el
terreno ristico del predio denominado “Golda Meier” ubicado en el distrito de Salas Guadalupe, provincia
de Ica, cuya titularidad, linderos y medidas periinétricas se encuentra inscrita en la Ficha 001270 y la
Partida N* 40013222 del Registro de propiedad de inmueble de ica, precisdndole qgue sobre dicho predio
el Gobierno Regional viene desdrrollando un proyecto destinade entre ofros a vivienda social, por lo que
su pedido de servidumbre no puede ser atendido por el momento hasta que se determine las dreas que
serdn usadas para dicho proyecto regional; X

Que, por escrito de fecha 2 de febrero de 2018, dirigido ante el Director
Regional Agraria de lca la empresa -AGRICOLA MIRANDA SAC reitera su peticion sefialando lo
siguiente: -Que de acuerdo al articulo N° 120 del Reglamiento de Organizacion y funciones del Gobierno
Regional de ica aprobado con la Ordenanza Regional N° 0012-2017-GORE-ICA la Direccidn Regional Agraria es
responsable de- la organizacion, planeacion, conduccién, coordinacién, evaluacién supervision y control de los
servicios piblicos relacionados con la materia ugraria y en su articulo 121 se encuentra sus funciones
contendidas en el articulo 51 de la Ley N* 27867 con lo que se colige que la competencia de la Direccion
Reglonal Agraria abarca todas la. materia agraria. -Que lu peticion formulada de paso sobre terrenos eriazos de
aptitud agropecuaria, se encuentra dentro de la competencia de la Direcciéh Regional Agraria en concordancia
con la Ley N” 26505 y el articulo N*1051 del Codigo Civil referido a la servidumbre ledal de paso. -Reitera la
peticién de aprobacién de constitucién de servidumbre mediante acto administrativo’ correspondiente y
suscripcion del contrato entre la Direccidn Regional Mgraria en representacion del Gobierno Regional v su
representada mds aun si la peticion cuenta con la opinidn técnica v legal de dicha Direccién Regional. -Que
les causa extrafieza que se les haya notificado con- ef Oficio N* 023-2018-GORE-ICA-GRAF de fecha 24 de enero
de 2018 suscrito por el Gerente Regional de Administracidn y Finanzas Abog. Alexander Terry Mancilla quien les
comunica que el pedido no puede ser atendido por el ;nemento, resultando evidente que con la suscripcion de
dicho eficio et citade funcionario estd ejerciendo funciones correspondientes a cargo diferente del que tiene ya
que dentro de sus funciones establecidas en el articulo 80" del Reglamento de Organizacién vy Funciones NO SE
ENCUENTRA la de resolver ¢l procedimiento de aprobacion de constitucién de servidumbre; por {o tanto el
referido oficio no tiene ningin efecto legal pues se ha incurrido en tn presunto delito de usurpacién de
funciones;
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Que, posteriormente, la empresa AGRICOLA MIRANDA SAC con fecha 12 de
marzo de 2018 a través del expediente F-21113, solicita al sefior Gobernador Regional se prosiga con
el trdmite de su peticién formulada ante la Direccién Regional Agraria por tener competencia en
todas las acciones agrarias Y requiere ademas se emita pronunciamiento por parte de la citada
Direccidn Regional ya que la peticion formulada esta referida a la constitucion de servidumbre legal
de paso, sobre terrenos eriazos de aptitud agropecuaria. Observa la emision del Oficio N°023-2018-
GORE-ICA-GRAF, suscrito por el Gerente Regional de Administracion, expresando que se estaria
incurriendo en usurpacion de funciones, pues carece de competencia para resolver su solicitud;

Que, la empresa AGRICOLA MIRANDA SAC con fecha 13 de abril de 2018
mediante el expediente F-31540 se dirige al Sub Gerente de Patrimonio y Servicios Generales de la
Gerencia Regional de Administracién y Finanzas del Gobierno Regional de Ica, solicitando el
desarchivamiento vy la continuacién del tramite relacionado a la aprobacion de servidumbre de
paso sobre el predio denominado “GOLDA MEIER" de propiedad del Gobierno Regional de Ica;
grega ademas que, si se esta desarrollando un proyecto destinado, entre otros, a vivienda social
or la empresa LLAXTA, con la aprobacion de la servidumbre de paso peticionada se estaria
portando un terreno que daria acceso directo a la Panamericana Sur, lo que evidentemente
eneficia al futuro proyecto, cuyos habitantes usarian también ésta servidumbre de paso;
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Que, por ultimo, mediante expediente E-037013 de fecha 2 de mayo de
2018 el representante legal de la empresa AGRICOLA MIRANDA SAC presenta ante el senor
Gobernador Regional una queja administrativa por defecto de tramitacion del Exp N° 4071-2016,
contra el Gerente Regional de Administracidén y Finanzas, Abog. Alexander Terry Mancilla,
fundamentando la misma en lo siguiente: -Que la peticidn formulada la que estd referida a la constitucion
de servidumbre legal de paso sobre terrepos erigzos de aptitud agropecuaria se encuentra dentro de la
competencia de la Direccién Regional Agraria de lca para su aprobacion; sin embargo a la fecha dicha Direccidn
\ Regional no emite dcte administralivo resolviendo la peticién pese a que cuenta con la opinién técnica y legal
; favorable de sus propios funcionarios. -Por el contrario han sido notificados con et Oficio N* 023-2018-GORE-
! ICA-GRAF de fecha 21 de enero de 2018 suscrito por el Gerente Regional de Administracién y Finanzas del
Gobierno Regional de Ica Abog. Alexander Terry Mancitlo quien les ha comunicado que el pedido no puede ser
atendido por el momento con el argumento de que sohre el predio denominado “Golda Mefer"”, por donde se
solicita constituir servidumbre se estaria desarroliando un proyecto destinado entre otros a vivienda secial. -
Gue el citado Gerente Regional estaria eferciendo funciones correspondientes a cargo diferente del que tiene ya
que dentro de sus funciones establecidas en el Reglamento de Organizacién y Funciones del Gobierno Regional
de lca NO SE ENCUENTRA la de resolver el procedimiento administrativo de constitucion de servidumbre que
estd a cargo de la Direccidn Regional Agraria de Ica conformé lo dispone el propio Reglamento. -Que el
Expediente N* 4071 -2016 actualmente gira a cargo del funcionario quejado Alexander Terry Mancilla pese-a su
falta de competencia, quien prdcticamente ha paralizodo dicho expediente sin la debida motivacion y -sin
permitir que la autoridad competente del Gobierno Regional de lca resuelva la peticidn mediante el acto
adrinistrative correspondiente. -El defecto de framitocién consiste en la demora por resolver la peticién de
aprobacién de constitucién de servidumbre en la tromitocion del expediente N° 4071-2016; por lo que solicita
se declare fundada la queja y se dicte las medidas correctivas pertinentes y se disponga el inicio de los
actuaciones necesarigs para sancionar al.responsable;

Que, por memorando N° 93-2018-GRAJ de fecha 11 de mayo de 2018, la
Gerencia Regional de Asesoria Juridica hace llegar la queja administrativa al quejado a los efectos
que emita el informe correspondiente, siendo remitido el mismo con fecha 15 de junio de 2018, en
los sigujentes términos: -El quejoso solicité la constitucién de un derecho legal de servidumbrg sobre predio
de propledad del Gobiernc Regional lo que no estd previsto como procedimiento en el TUPA, corfstituyendo un
derecho 'de peticién y de evaluacién previa por parte de la entidad y constituye una prerrogativa'el conceder o
no dicho pedide, y la administracién estd obligado a fundamentar su decisién v comunicar al administrado para
que pueda interponer los recursos impugnatorios si considera que lo resuelto vulnera sus intereses o atenta
contra las normas. -En efecto el pedide de la empresa quejosa fue atendido Vi se {e notifico dicha decisidn y no
se le denegd el pedido sino que luego de revisar y analizar su pedido se observd- que sobre el pedido el
Gobierno Regional de Ica viene desarrollando un proyecto de inversion ptiblica-privada para la construccion de
viviendas de interés social, siendo la empresa Llacsa SA quien ha mostrado interés en. el mismo y ha presentado
un plano tentative de su propuesta, por ello una vez que el provecto defina las dreas que serdn usadas se podrd
evaluar el pedido de servidumbre de paso, es por esa razén que se le comunico que su pedido no podia ser
at_endidp por el momento. -En lo que corresponde a los derechos del Gobierno Regional como propietaria del
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predio ante el pedido de servidumbre legal de paso, es la propia quejosa que reconoce que el predio es de
propiedad del Gobierno Regional de ica, por lo gue como propietario ejerce su derecho de uso, disfrute,
disposicion y reivindicacién, por ello ante el pedido de dicha naturaleza corresponde al Gobierno Regional
proceder a su evaluacion y dentro de sus atribuciones come legitimo propietario aceptar o denegar el pedido sin
que ello signifique se vulnerar su derecho de peticion. -Respecto .a la suptiesta falta de competencia para
resolver, se argumenta que de la simple lectura det Reglamento de Organizacidn y Funciones del GORE queda
claro que la Direccién Regional Agraria carece de competencia para decidir sabre los bienes de propiedad del
Gobierno Regional de Ica y ni siquiera tienen coa en materia de formalizacién de predios de aptitud agraria cuya
funcién le compete al programa Regional de Titulacién de Tierras PRETT. -Contrario a ello la Gerencia Regional
de Administracién y Finanzas es el érgano encargado de planificar, organizar, promover, caordinar, controlar,
ejecutar, evaluar, monitorear la administracién de las bienes y los servicios requeridas (..) conforme lo sefigla
el articulo 78° del ROF, ademds el numeral 2 del articulo 80° establece textualmente: “Supervisar- las
actividades vinculadas con los procesos de gestion de (os recursos humanos, endeudamiento, ejecucidn coactiva,
contabilidad, tesoreria, servicios generales y patrimonio, asi como el de equipamiento mectnico en el Goblerno
Regional de fca”, par lo tanto es-competencia de ic GRADM administrar el patrimeonio  precisamente el predio
sobre el cual se solicita el otorgamiento de servidumbre que es un bien de propiedad del GORE-ICA; por
consigiente no existe abuso de autoridad.o usurpacién de funciones puesto que todo se ha resuelto dentro del
marco de la legalidad y competencias. -La queja por defecto de tramitacién debe ser presentada antes de la
resolucion definitiva, en el presente caso con fecha 24 de enero de 2018 la Gerencia de Administracion
mediante Oficio N* 023-2018-GORE-ICA-GRAF se le comunice a la empresa quejosa respecto de su pedido, v 5i no
... estaba de acuerdo con ello o carecia de competenciu para resclver su pedido debié cuestionarto a través de un
s recurso de reconsideracion o apelacion v dentro de los plazos establecidos;
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Que, el numeral 167.1 del articulo 167° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General, prevé lo siguiente: “En cualquier momento,
los administrados pueden formular queja contra fos defectos de tramitacion vy, en especial, los que
supongan paralizacién, infraccion de los plazos establecidos legalmente, incumplimiento de los deberes
funcionales u omisidn de tramites que deben ser subsanados antes de la resolucidn definitiva del asunto en
la instancia respectiva®;

Que, al respectd, cabe precisar que la queja administrativa constituye- un
remedio procesal, mediante el cual los administradgs acuden en defensa de su interés o derecho en
que se encuentran afectados por defecto de tramitacion, vinculado con la conduccidn y ordenamiento
del procedimiento incurrido por la administracién o funcionarios encargados de la tramitacién de un
expediente en los actos administrativos peticionados, para que continte con arreglo a las normas
correspondientes, por lo que la queja no se considera como recurso de expresién de derecho a la
contradiccion ya que la misma no se dirige contra un acto administrativo concreto sino mas bien
contra tas conductas funcionales de los encargados de la tramitacién de un expedients;

Que, es asi que la queja presentada mediante expediente N° E-037013-
2018 de fecha 3 de mayo del 2018, por AGRICOLA MIRANDA §.A.C ., contra el Abogado Alexander
Terry Mancilla, Gerente Regional de Administracién y Finanzas, esta referida a que .existiria una
demora en dar atencidn a su requerimiento efectuado ante l;cDireccién Regional de Agricultura con
fecha 22 de diciembre de 2016, respecto de la aprobacion de Una servidumbre de paso en un predio
de propiedad del Gobierno Regional de Ica;

Que, a los. efectos de dar atencién a la queja, a la presente queja
administrativa, cabe traer a colacién algunos de los principios previstos en el Texto Unico Ordenado
de la Ley N 27444 Ley det Procedimiento Administrativo General aprobado con Decreto Supremo N°
006-20_17-JUS siendo los siguientes: “Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo:1.1.
Principjo de fegalidad.- Las autoridades administrutivas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley
y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas ¥ gle acuerdo con los fines para los que les
fueron conferidas”. {(..) 1.3. Principio dé impulso de oficio.- Laslautoridades deben dirigir e impulsar de




oficio el procedimiento y ordenar la realizacidn o prdctica de los actos que resulten convepientes para el
esclarecimiento y resolucién de las cuestiones necesarias.(.) 1.9. Principio de celeridad.- Quienes
participan en el procedimiento deben ajustar su actuacién de tal modo que se dote al tramite de la
mdxima dindmica posible, evitando actuaciones procesales que dificulten su desenvolvimiento o
constituyan meros formalismos, a fin de alcanzar una. decisién en tiempo razonable, sin que ello releve a
las autoridades del respeto al debido procedimiento o vulnere el ordenamiento;

Que, siendo asi, de una evaluacién de los hechos, asi como de la
decumentacién obrante en autos, se puede verificar que con el oficio N* 023-2018-GORE-ICA-GRAF
de fecha 24 de enero de 2018 suscrito por el Gerente Regional de Administracion y Finanzas, Abog.
Alexander Terry Mancilla, se dio respuesta a la solicitud efectuada por el apoderado de la empresa
AGRICOLA MIRANDA SAC, acto administrativo que surte efectos juridicos para el administrado pues
. el mismo le fue debidamente notificado tal y como lo consigna en su queja; por tanto, tos hechos

S M, 2% que motivan la misma relacionados al retardo o demora en dar atencién a su peticion administrativa
EENY) 'ﬁg“?no han sido debidamente acreditados, careciendo de sustento el remedio procesal formulado;
4 &

e c;a;R.L§°° _ Que, sin perjuicio de lo antes sefialado, es importante precisar que del texto

dgem:  de la queja administrativa presentada por la emprasa AGRICOLA MIRANDA S.A.C. se colige mas bien
que. la quejosa to que esté pretendiendo es cuestionar la validez de la respuesta que se le ha
otorgado mediante el oficio N*023-2018-GORE-1CA-GRAF de fecha 24 de enero de 2018 efectuado por
el Gerente Regional de Administracidn y Finanzas, asi como su competencia funcional para resolver
el pedidg;

Que, en relacién a ello, cabe acotar que el TUO de la Ley del Procedimiento
Administrativo General  aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, define el acto
adrninistrativo como la manifestacion de voluntad smanada por una autoridad administrativa en aras
de producir efectos juridicos; es asi que, traves de todos aquellos documentos que sirven para
instrumentalizar la decision (oficios, memorandos, resoluciones etc.), por los cuales se exterioriza de
manera directa la decisién de la administracidn sobre un asunto especifico y le es comunicado al
interesado, constituyen un acto administrativo gue produce una consécuencia juridica que, de
considerarlo pertinente y oportuno, admite recurso impugnatorio, tal como lo establece el numeral
215.1 del articulo 215% del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General Ley N° 27444:
“frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo,
procede su contradiccion en la via administrativa mediante los recursos administrativos senalados en el
articulo siguiente, inicidndose el correspondiente procedimiento recursivo”, contradiccion que debe
cumplir con los requisitos previstos en la citada norr}:}ati_va;

Que, en tal sentido, si la empresa AGRICOLA MIRANDA SAC al haber tomado
conocimiento del oficio N°023-2018-GORE-ICA-GRAF de fecha 24 de enero de 2018 por el cual se le
daba respuesta a su peticidn, y de considerar que el mismo ha sido emitido contraviniendo la
normativa sobre la materia, ésta ostentaba la facultad de contradiccion en la via administrativa
para ejercerla en la forma prevista en la Ley, con la finalidad de que el acto administrativo sea
révocado, modificado, anulade o sean suspendidos sus efectos, no siendo la queja administrativa un
recurso administrativo, pues la facultad otorgada a la autoridad competente para resolver la gueja
no implica un analisis sobre el fondo de la controversia discutida en el“‘procedimiento administirativo;

la Ley N° 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General”, y'contando con las atribuciones
conferidas al Gobierno Regional por Ley N° 27783 “Ley de Bases de la Descentralizacion”, Ley N*
27867 “Ley Orgénica de Gobiernos Regionales” su modificatoria Ley N* 27902;

Estando a lo opinado por la Gerencia Regiopal de Asesoria Juridica con el
\ Informe Legal N° 195-2018-GRAJ, de conformidad con lo establecido e% el Texto Unico Concordado de

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO:Declarar INFUNDADA, la queja administrativa interpuesta
por don Felipe Yovani Miranda Rivera, representante de AGRICOLA MIRANDA SAC, contra el Abog.
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Alexander Terry Mancilla en su calidad de Gerente Regional de Administracion y Finanzas, por defecto
de tramitacion en la atencién a su requerimiento de aprobacién de servidumbre de paso en terrenos
de propiedad del Gobierno Regional de Ica,

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFIQUESE a don Felipe Yovani Miranda Rivera,
representante de AGRICOLA MIRANDA SAC, acorde a ley.

_ ARTICULO TERCERO: DISPONER a la Gerencia Regionat de Administracidn y
Finanzas del Gobierno Regional Ica, la publicacién de la resolucién en el Portal Electrénico del
. Gobierno Regional Ica ( www.regionica.gob.pe).

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE

ING HUMBERTOMAX PATRUCCO ZAMUDIO
LERENTE GENERAL REGIONAL (o)






