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RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL N° (J]1 12 -2018-GORE-ICA/GRAF
1ca, 2 1 JUN. 2018

Vistos; El Informe Legal N° 003-2018-GORE-ICA/GRAF-NTGA y el
recurso |mpugnatono de fecha 24 de enero de 2018 interpuesto por el sefior Gregorio
Rigoberto Huaman Toledo, contra el acto administrative contenido en la Resolucion
Subgerencial N° 0320-2017-GORE-ICA/SGRH de fecha 04 de diciembre de 2017, que
declard infundada la solicitud de incorporacion de incentivos laborales a su pension de
cesantia;

CONSIDERANDO:

Que mediante escrito de fecha 24 de enero de 2018, el sefior Gregorio
Rigoberto Huaman Toledo, en adelante el apelante, interpone recurso de apelacién
contra el acto administrativo contenido en la Resolucién Subgerencial N° 0320-2017-

. GORE-ICA/SGRH de fecha.04.de diciembre de 2017 que declaré infundada la solicitud .

de incorporacién de incentivas laborales en su pensién de cesantia, en base a los
siguientes argumentos: Que resulta procedente la incorporacion de los incentivos
laborales de productividad y asignacién de racienamiento, en el monto que recibian
los trabajadores de su mismo nivel y categoria por lo menos hasta el 17 de noviembre
de 2004, los mismos que deben mantenerse en su pension de cesantia hasta que se
extinga dicho derecho; asimismo refiere que los fundamentos utilizados para denegar
su peticion son genericos y subjetivos pues no se sustentan en precedentes
vinculantes de obligatorio cumplimiento, sino en extractos de considerandos gue no
guardan relacién con los hechos, por lo que no se ha desvirtuado en forma fehaciente
y objetiva su solicitud.

~Que, -corresponde -a- esta Gerencia Regional -de Administracidon vy

Finanzas del Gobierno Regional de Ica emitir pronunciamiento conforme lo establece

el articulo 215° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley de Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS,
respecto a la facultad de contradiccion administrativa la cual seriala lo siguiente:

‘Conforme a flo sefialado en ef articulo 118, frente a un acto
administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o
interés legitimo, procede su confradiccion en la via administrativa

\_ mediante los recursos administrativos sefialados en el articulo s:gureag;te
iniciandose ef correspondiente procedimiento recursivo,”

Que, tratandose de un acto administrativo expedido por la Subgerencia
de Gestion de los Recursos Humanos, la misma que depende jerarquicamente de ésta
Gerencia Regional conforme al Reglamento de Organizacién y Funciones vigente del
Gobierne Regional de Ica, por lo que corresponde analizar y desarrollar los
argu'mento,s esgrimidos en el recurso de apelacién. /
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Que el articuio 103° de la Constitucion Politica del Perd regula la
aplicacion de las normas en el tiempoy sefiala lo siguiente:

“Pueden expedirse leyes especiales porque asf lo exige la naturaleza de
fas cosas, pero no por razén de las diferencias de fas personas. La ley,
desde su entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de las
relaciones. y situaciones juridicas existentes y no tiene fuerza ni efectos
retroactivos, salvo en ambos supuestos, en materia penal ctando
favorece al reo. La ley se deroga solo por otra ley. También queda sin
efecto por sentencia que declara su inconstitucionalidad.”

En el Perli se optd legislativamente por la teoria de los hechos
cumplidos cuando se trata de la aplicacion de normas en el tiempo y el Tribunal
Constitucional en el fundamento 11 del expediente N°0002-2006-PI/T C, lo define dela
siguiente manera:

“Conforme a la normativa expuesta, es posible inferir que, como regla,
las normas rigen a partir del momento de su entrada en vigencia y
carecen de efectos refroactivos. Si bien esta regla resulfa bastante

" cldra, es innegable que al momento de su aplicacion podrian.generarse . |

ciertos conflictos; por ejemplo cuando una nueva riorma entra a regular
una relacién o situacion juridica, derogando /a norma reguladora
anterior, suele suceder que durante cierto periodo se produce una
superposicion parcial entre la antigua y la nueva forma. Es decir la
nueva norma podria desplegar cierto grado de efectos retroactivos y
efectos ultraactivos. A fin de resolver este problema, la doctrina plantea
dos posibles soluciones radicalmente diferentes: la teoria de los hechos
cumplidos y la teorfa de los hechos adquiridos (denominados también
teoria del efecto inmediato y teoria de la ultraactividad o de la
supervivencia de fa ley antigua, respectivamente).”

Asimismo, en relacién a lo anterior, el Tribunal Constitucional en el
fundamento juridico 2 recaida en el Expediente N° 606-2004-AA/TC, sostiene que:

“...) nuestro ordenamiento adopta la teoria dle fos hechos cumplidos
(excepto en materia penal cuando favorece al reo), de modo que fa
norma se aplica a las consecuencias y situaciones juridicas existentes.”

Que, estando a lo sefialado en forma precedente, la Ley N°28389 - Ley
de Reforma Constitucional - ‘que modifica los articulos 11°, 103° y la Primera
Disposicién Final y Transitoria de la Constitucion Politica de! Per(, declaré cerrado
definitivamente el régimen pensionario del Decreto Ley N°20530, en concordancia con
el artictlo 4° de la Ley N° 28449 - Ley que establece las nuevas reglas del régimen de
pensicnes del Decreto ley N° 20530 - la cual prohibe la nivelacién de pensiones con
las remuneraciones y con cualquier ingreso previSto para los em p!eadoé o funcionarios
ptiblicos en actividad, la misma que fue publicada el 30 de diciembre de 2004,
entrando en vigencia al dia siguiente de dicha fecha.
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T e lat Priméra Disposicion Final vy Transitoria “de la Constitucion
vigente, sustituida por el articulo 3° de la Ley N°28389, publicada el 17 de noviembre

de 2004, ha sefialado lo siguiente:
“Declérese cerrado definitivamente el régimen pensionario del Degre_to
Ley N° 20530. En consecuencia a partir de la entrada en vigencia de
esta Reforma Constitucional: '
1. No estéan permitidas las nuevas incorporaciones o reincorporaciones

al régimen pensionario del Decreto Ley N° 20530.

2. Los trabajadores que perteneciendo a dicho régimen, no hayan.

cumplido con los requisitos para obtener la pensién correspondiente,
deberan optar entre el Sisterna Nacional de Pensiones o el Sistema
Privado de Administradoras de Fondos de Pensiones.
Por razones de interés social, las nuevas reglas pensionarias
establecidas por fey se aplicaran inmediatamente a los trabajadores y
pensionistas de los regimenes pensionarios a cargo del estado, segin
corresponda. No se podra prever en ellas la nivelacién de las pensiones
con las remuneraciones, ni la reduccion del importe de las pensiones
que sean inferiores a una Unidad impositiva Tributaria.”

_ _ Que, en esa misma linea el Tribunal Constitucional se ha pronunciado
sobre |a aplicacién de Ia Ley N°' 28389, sefialando en forma‘expresa lo siguiente:

“...) la reforma constitucional realizada a través de la Ley N° 28389 ha

moaodificado la Primera Disposicion Final y Transitoria de la Constitucion,

entre otros derogando la teorfa de los derechos adquiridos en materia

pensionaria y proscribiendo la posibilidad de utilizar la nivelacion como

sistema de reajuste pensionario (...) Dado que la reforma constitucional

. no tiene efecto refroactivo, debe reconocerse los plenos efectos que

cumplieron las resoluciones judiciales durante el tiempo en que la ley N°

28389 aun no se encontraba vigente. De modo tal que por gfemplo, si

antes de la fecha en que la reforma cobrd vigencia, una persona resultd

favorecida con una resofucion judicial que ordenaba la nivelacion de su.

_ pensién con la del trabajador activo del mismo cargo o nivel en el que

ceso, dicha pérsona tiehe derecho a una pensién nivelada hasta el dia

inmediatamente anterior a aquel en que fa reforma pasé a pertenecer al
ordenamiento furidico-constitucional1.

Que, el maximo intérprete constitucional como es nuestro Tribunal
Constitucional ha mantenido su linea jurisprudencial en este extremo pues en un
Proceso Constitucional de Amparo ha estipulado que: “(...) la propia Constitucién no
solo cierra la posibilidad de nivelar la pensiones de los jubilados con las de los.
servidores en actividad a futuro, sino que ademas determina q ue un pedido como el de
la demandante deba ser desestimado en tanto que no resulta el dia de hoy disponer el
pago de dinero en atencién a una supuesta disparidad pasada.”2

Que, de lo expuesto podemos concluir que la Carta Politica vigente no
sdlo cierra la posibilidad de nivelar la pensidon de jubilados con la de los servidores en
actividad a futuro, sino que ademas determina que un pedido como el del

! Fundamento 116 de la Sentencia NJ051-2004-AAITC.
? Fundamento 1 de la STC N° 2924-2004-ACITC.
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administrado, sobré incorporacion de incentivos laborales en la pensién de cesantia”
hasta el 17 de noviembre de 2004, no resulta posible, no solo porque contraviene
nuestra maxima norma sino porque el Tribunat Constitucional lo ha ratificado y si bien
las sentencias no son precedentes de observancia obligatoria, tenemos que son
pautas jurisprudenciales que no solo los jueces deben aplicarlas y seguirlas sino
también las autoridades administrativas en aras de los principios de seguridad y
uniformidad de las decisiones. '

Que, en conclusion, no existe mandato expreso que otorgue los
incentivos taborales en el periodo. que se encontraba vigente el régimen pensionario
que facultaba la nivelacion y/o incorporacién, dado que a ia fecha de su solicitud
dichas normas se encuentran derogadas, mas atn si la nivelacion solicitada por el
apelante se encuentra prohibida por el actual régimen pensionario y fa Constitucion
Politica del Perd, por lo que el recurso de apelacion interpuesto por Gregorio Rigoberto
Huamén Toledo debe ser desestimado.

En tal sentido, en uso de las atribuciones conferidas por la Ley N°
. 27783 - Ley de Bases de la.Descentralizacion, Ley N° 27867 - Ley Organica de los.
Gobiernos Regionales y su modificatoria por la Ley N° 27902, el Reglamento de
Organizacion y Funciones del Gobierno Regional de Ica, aprobado por Ordenanza
Regional N° 0012-2017-GORE-ICA y la Resolucién Ejecutiva Regional N° 368-2017-
GORE-ICA/GR;

SE RESUELVE:

ARTICULO_1°.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacion
interpuesto por el sefior Gregorio Rigoberto Huaman Toledo contra la Resolucion
Subgerencial N° 0320-2017-GORE-ICA/SGRH de fecha 04 de diciembre de 2017 que
declard infundada la incorporacion de incentivos laborales a su pension de cesantia,

- conforme a’ los :fundamentos expuestos en la presente resolucién, dandose por .. -

agotada la via administrativa, segln lo establecido en el literal b) del articulo 226. 2)
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley de Procedimiento Administrativo
General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

ARTICULO 2°.- NOTIFICAR la presente resolucion al domicilio del
sefior Gregorio Rigoberto Huaman Toledo, consignado en su recurso impugnatorio.

ARTICULO 3°.- DEVOLVER il expediente administrativo generado a
la Subgerencia de Gestién de Recursos Humahos,

ARTICULO 4°.- DISPONER Ia publicacién' de [a presente resolucion
en el Portal Electrénico del Gobierno Regional de lca (www.regionica.qob.pe).

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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