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RESOLUGION GERENCI[-\L REGIONAL N® J1 53 -2018-GORE-ICA/GRAF

Ica, g ? SET ?933

VISTO: Bl Informe N 265-2018-GORE-ICA/GRAF/SABA del 4 de sepliembre de 2018 emitido
por i Sungerencia de Abastecimiento, que susfenta et reconocimiento de pago a favor de Walter Jaime Malpica
Tejaca por el “Servicic jegal en el aread ce concesiones mineras ‘e hidrecarburos' sujelo a las contralaciones”
menores a 8 UIT de ios meses ce junio v julio 2018 v el Informe Legal N° 218-2018-GORE.ICA-GRAJ del 28 de
agosto de, 2018 de la Gerencia Regtor\'a% de Asesoria Juridica;

CONSIDERANDO:

Mediante Bosumenio SIN &l sefior Waller Jaime Malpica Tejada sclicilé & pago por el
"Servicic jegal en el area de concesiones mineras e hidrocarburos” ante Ja Direccidn Regional de Energia y
Minas. de ica en los meses de junio y julio de 2018 por el monte de S/ 8,000.00 (Ocho Mil con 00/100 Soles), et
mismo gue no ha side hovade oportunamente por la falta de gestién de fa disponibilidad presupuesial por fa
citada Direccion Regional como area usuaria y gque no permitio la emisién de ia .orden de servicio
oppriunamente.

La Direccién Regional de Eriergia y Minas de Ica mediante Nota N° 185-2018-GORE-ICA-
DREM informa sobre la conformidad det "servicio legal en el drea de concesiones mineras. e hidrocarburos”
prestade por el sefior Waiter Jaime Malpica Tejada duranie los meses de junio v julic de 2018, canforme se ha
precisado en el Informe emitido por la- Subgerencia de Abastecimiento y gue se encuentra sefiala en el visto.

Medianie Memorande N°  1001-2018-GORE ICA-GRPPAT/SPRE {a Subgerencia de
Presupuesto olorgé la disponibiiidad presupuestal segdn la Nota N° 825-2018, del cual se advierte que cuenta
con saldo para el pago de! indicado servicio por los meses de junio y julic 2018 ejecutade en Direccion Regiona!
de Energla y Minas de ica

La Subgerencia de -Abastecimiento, mediante el Informe N° 265-2018-GORE-
ICA/GRAFISABA sefala que el pedido.-de reconccimiento de pago del sefior Walter Jaime Maipica Tejada
cuenta con la conformidad de Iz Direccion Regional de Energia y Minas por el monio de S/ 8,000.00 {Ocho Mif
con 00/100 Soles) que comprende los meses de junio y julio de 2018; ademés sostiene que resultaria factibie se
determine: el reconocimienlo de page por la Gerencia Regional de Administracion y Finanzas, quien ademas
debe dispaner las acciones conducentes para ef deslinde de responsabilidades de los funcionarios v servidores
que-permitieron se prestard ef servicio sujelo al reconocimiento de pago-sin la orden de servicio que lo vincule
confractuaimenie.

En concrele, para que se genere una obligacién reciproca entre las parles (obligacién de
eniregar bienes, prestar servicios u obras del cenfratisia y la obligacidon de pagar de |z Entidad) resulla
indispensable gue se formalice |2 relacion contraciual entre ambos; en ese sentido, por corresponder al presente
caso debemos sefialar que las contrataciones menores a 8 UIT como un supueste excluido de la aplicacion de la
Ley N° 30225, a nivel del Gobierno Regional de Ica que se encuentran regulades a través de la Directiva
Reégionai N° 001-2017-GORE-ICAIGRAF aprobade medianie la Resolucion Gerencial Regional N° 100-2017-
GORE-ICA/GRAF; ef cual esiablece ias normas ¥ procedimientos que permitan fa ‘atencidn oportuna de ios
requerimientos para ia contratacion de bienes y servicios.

La citada Directiva establece las reglas para concretar la contratacion de los bienes y servicios
A través de. a) las disposicicnes generales, referido a la formuiaeidn de los Términos de Referencia - TOR y
Especificaciones Técnicas -EETT; y b) disposiciones espectficas, referidos a la evaltacion del requerimiento
can la debida indicacion de fa disponibilidad presupuestal, perfeccionamiento del contrato mediante la arden de
compra o servicio, compromiso y deverigade, conformidad, tramite del pago, entre ofros aspecto. Asimismo, en
el fileral ) de las disposiciones finales de la indicada Direcliva se establece que bajo ninguna circunstancia
procede fa adquisicion de biefies o conirataciones de servicios en vias de regularizacion.




En el presente ¢aso, se puede gonstatar Ja elecucién de una delérminada prestacion por el
sehor Walter Jaime Malpica Tejada que no ha s‘igo perfeccionado medianie 1z crdeh de servicio. del cual a
Entidad no estaria vinculado; sin embargo, en{os casos que la Enlidad se haya beneficiado con las presiaciones
gjecutadas por un proveedor de forma irregular, es -alendible su pago considerandc gue no es legitimo de!
ennqueesmlen to indebido y para elio debe considerarse el coste de lo efectivamente ejecutado; claro esta, sin
perjuicio de la determinacion de las responsabilidades involucradas en la conlratacién irragutar,

El articulo 1954 del Cedige Civil sefela que "aquel que se enriquece indebidamente a
expensas de olra esta obligads a indemnizario”; por o que, si la Direccion Regional de Energia y Minas obtuvo
iz prestacién de un servicio por parle del sefor W;aYte{ Jaime Malpica Tejada, este lendré derecho a exigir que 52
le reconczca el precio del servicio que se ha prestado aun cuando se haya realizado sin observar las
disposiciones de fa normativa de conirataciones del Estado. Siendo asi, es pertinente la aplicacion supletoria del
Cédige Civil segin la clausula primera de la Disposiciones Compiementarias Finales del Reglamentc de ia Ley
N® 30225,

Siendo-asi, para aue se configure un enriguecimienia sin causa y, por ende, pueda gjercilarse
la respectiva accién, s necesario gue se verifiquen fas siguienles condiciones: “a) ef enriguecimrento del sujeio
demandado y el empobrecimiento del acter; b) fa existencia de un nexe de conexion entre ambés eventos; y c) fa
falta de una causa que justifique el enriquacimiento.” Asimismo, es imporiante precisar que un requisito adicional
para que se configure un enriguecimiento sin causa en el marco de 1as contrataciones del Estado s que este no
sea e} resultado de actos de maia fe_del empobrecido; es decir, el proveeder debe haber ejeculado las
prestaciones. de buena fe, lo que implica necesariamente-gue hayan sido validamenle requeridas o acepladas
por el funcionario ¢ funcioharios competentes de fa Entidad.

De esta manera, para que en el marco de las contrataciones del Estado se verfique un
enriquecimiento sin causa es necesario. i) que la Eniidad se haya enriquecido y el proveeder se haya
empobrecido; if) que exista conexion entre el-enriguecimiento de la Enlidad y ! empobrecimienio del proveedor,
la cual estara dada por el desplazamienio de la prestacion patrimenial del proveedor a la Entidad; iii} que no
exisia una causa juridica pere esta transferencia patrimonial come puede ser la ausencia de contrato (g su
nulidad), de contrato complementario, o de la autorizacion_correspondiente para la ejecucion de_prestaciones
adicionales; y iv) que las prestaciones hayan sido ejecutadas de buena fepor &l proveedor.

Mediante el informe Legal N°.218-2018-GORE.ICA-GRA. ia Gerencia Regionai de Asesoria
Juridica evalud los alcances del reconocimiento de pago por contrataciones irregulares sujetas al ambito de
aplicacion de la Ley de Conirataciones del Estado sobre la base de la Resolucién Getengial Regional N° 149-
2018-GORE-ICAIGRAF, en la que concluyé que i Entidad podria estar-obligado a reconocer el pago (precio
de mercado) por prestaciones irregulares de buena fe en observancia del principio gque proscribe el
eénriquecimiento sin causa reconocida en el arliculo 1954 del Codige Civil, fo gue constituye una potestad de la
Entidad en reconocer directamente las prestaciones ejecutadas sin la debida observancia de los requisilos,
formalidades vy procedimientos establecidos en Ja normativa de contrataciones del Estado, o esperar la
interposicion de fa accion de enriquecimiento sin causa ante la via corresporidiente: tedo elio, sin peruicio de
disponer él deslinde de responsabilidad a que hubiera lugar.

En ef presente caso, se colige que el drea usuaria indicada precedentemente permitié que el
sefior Walter Jaime Maipica Tejada ejecute el *servicio.legal en el area de concesiones mineras e nidrocarburos”
en los meses de junio y julio de:2018 sinque para ello se haya formalizado la orden de servicio que parmitiera et
pago correspondiente con lo que se configura el enriguecimiento sin causa; gue aun cuanda se ha procedido sin
sujelarse a lo previsto en ia normativa aplicable, ¢l Goblerno Regional de Ica se ha beneficiado de las
prestaciones ejecutadas por el sefior Walter Jaime Malpica Tejada.

En concreto, resulia que 'a procedencia de pago-a ia que se encenirarfa vinculado la Entidad
por prestaciones ejecutadas de forma iregular estan sujetas a la figura del enriquecimiento sin causa o indebido,
la cual no se ensuentra regulada taxativamente en la Ley de Conlrataciones del Estado, a excepcion para las
prestationes adicionales de obra segin el numeral 1) de! articulo 457 de la Ley N° 30225; sin embarge, ha sido
maleria de analisis interpretativo por el Organismo Supervisor de las Conlrataciones del Estado (OSCE) a traves
de las Opiniones N° 077-2016/DTN, 116-2016/DTN, 007-2017/DTN, 037-2017/DTN y 100-2017/0TN, las



mismas gue deben ser ?umpi; (as per ios operadores-en coniralaciones en el marce del filergl o) del arliculo 56°
de g ey NY 30275

En base a iz decumentacitn que obra en el expediente, -conlande con el informe iécnico de 12
Subgerencia de Abastecimiento, fa conformidad del servicio de la Direccion Regional de Enargia y Minas, asi
come las ociniones det CSCE v a fin de evilar que se generen mayores costos para el Gobierno Regional de Ica.
corespanae proteaer 2 reconaoer la deuda pendiente de pago:

Por o que. de conformidad con ‘as facultades previstas en ¢! Reglamente de Organizacién y
Funciongs det Geberde Regionm de ica. aprobado por Ordenanza Regional N° 012-2017-GORE-ICA y i3
Restiuoion Erecuiva Regional N 230-2018-CORE-ICA/GR;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- RECONOCER el pago 2 favor de WALTER JAIME MALPICA TEJADA con
RUC N° 10214473068, por e! “servicio fegal en el érea de concesiones mineras e hidrocarburos” ejecitado en
los meses. de junio y julic de 2018 por &l monto S7 8,000.00 {Ocho Mil con 00/100 Soles) de. acuerdo 2 io
sefialado en la parle consideraliva de la presente resolucion

ARTICULQ 2°.- AUTORIZAR a la Subgerencia de Contabilidad y Bubgerencia de Tesoreria a
efeciuar las acciones necesarias para el cumplimiento de la gjecucion del gasto piblico en las etapas de
egmpromise, devengado y pago de la deuda reconocida en-el articulo precedente. Para io cual, debe tenerse en
cuenta la cadena de afectacion del gasto-descrifo en [a Cerlificacion N° 825, en el siguiente detalle:

Afectacmn Presupuestal
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ARTICULO 3°.- DISPONER el deslinde de responsabilidades a que hublera lugar par los
hechos deseritos .en la parte considerativa de la presente resolucion, en consecuencia NOTIFICAR z la
Secretarta Técrica de Procedimienios Administrativos Disciplinarios del Gebierno Regional de Ica fa presente
resolucion v sus anlecedentes.

ARTICULC 4°.- NOTIFICAR la presenie resofucion al seiior WALTER JAIME MALPICA
TEJADA vy s las cemas reas vinculadas del Gobiernoc Regional de lca para conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULD 5°.- PUBLICAR {a presente resolucion en la pagina web del Gobiermno Regional
delca.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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