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lca,

VISTO: El informe N° 264-2018-GORE-ICA/GRARISARA del 4 de septiembre de 2018 emitido
por ia Subgerencia ge Abasiecimiento, que sustenta el reconccimiento de page de diversos sefvicios suigtos a
las coniratacienes mencres a & UIT de julio 2018 y el Informe Legal N° 218-2018-GORE.ICA-GRAJ def 28 des
agosto de 2018 de la Gerencia Regional de Asesoria Juridica,

CONSIDERANDO: \

L.os requerimientos e pago de las cinco (05) personas por diversos servicios presiados en el
mes de pdic del presente afic y delallados en el siguienie cuadro; los misme, que no han sido honrades
oportunamente oor ia falta de gestion de 1a disponibilidad presupuestal gue no permitio lz emisién de iz orden de
SEVICIC DRGITUNAMments

. Proveedor | Dependencia  _ Periodo .  Monto(S/)
- Joamey Yenier Espinoza Serveledn o v_,‘ ; 250000
© Antoneiia Lavanda Mendoza | ; ¢ 206000

" Irmiind Estefania Mori Tarres. 7 Procuradudia Plblica : Jullo 2018 | 2,00000
. . T e i ey REGIONE] OB OB : AN
Pamela Diane Guerra Alvarez : 2,600.00

' Johany Fiorefla Reyna de los Ahg'é!é"s A_i;uirre-[iic_{&'é . : ‘ 250000

La Procuraduria Piblica Regicnal de lca mediante el Memorando N* 1193-2018-GORE-
ICAIPPR informd sobre 1z conformidad de los servicios prestados por las personas indicadas durante el mes de
juiic ge 2018 conforme se ha precisado en el Informe emiiido por lz Subgerancia de Abasiecimiento y que se
encuenira senaia en el visio.

Madiante Memorande N° 1499-2018-CORE.ICA-GRPPAT/ISPRE la  Subgerencia de
Presupuesta otorgé la disponibilidad presupuestal segin las Notas N° 019-2018, def cual se advierte que cuenta
con saldo para el pago de fos servicios prestados en el mes de julic 2018 conforme al cuadro precedenie.

La Subgerencia de Abastecimienlo, medianie el Informe N° 264-2018-GORE--
ICAIGRAFISABA senala que los pedidos de reconocimiento de pago cuentan con la conformidad de la
prestacion y del monte correspondiente olorgada por el area usuaria; ademas sostiene que resullaria factible se
getermine el reconocimiento de pago por la Gerencia Regional de Administracion ¥ Finanzas, quien fambign
debe ‘dispoener ias actiones conducenies para 8i deslinde da responsabliidades de Ios funcionadios y sevidoras
que permiieron se preslara los servicios sujeto al reconccimiente de pago sin la orden de servicio que fos
vincule contractualmente,

En concrelo, para que se genere una cbligacién reciproca entre las partes {obligacion de
entregar bienes, prestar servicios u obras del contratista y fa obligacion de. pagar de la Entidad) resulta
indispensabie que se formalics fa relacidn contractual entre ambos; en ese senlido, por corresponder al presente
casc debemos sefialar que fas contralaciones mencres & 8 UIT como un supueste excluide de la aplicacion de la
Ley N° 30225, a nivel del Goblernc Reglonal de ica que se encuentran regulades a través de la Direcliva
Regional N° 001-2017-GORE-ICA/GRAF aprobado medianle la Resolucion Gerencial Regional N° 100-2017-
GORE-ICA/GRAF; ef cual establece fas normas y procedimienios que permitan la atencién oportuna de los
requenmientes para ia conlratacion de bienes y servicios,

La ¢itada Direcliva establece las reglas para concretar la contratacion de los bienes y servicios
a lraves de: a) las disposiciones generales, referido a la formulacion de los Términos de Referencia - TDR y
Especificaciones Técnicas -EE.TT, y b) disposiciones ‘especificas, referidos a la evaluacion del requerimientc
con la debida indicacion de-la dispenibilidad presupuestal, perfeccionamiento del contrato mediante Ia orden de
compra o servicio, cempromiso y devengado, conformidad, tramite del pago, entre ofros aspecto. Asimismo, en
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gl literal 1) de tas djsposiciones finales de la indicada Directiva se establece que bajo ninguna circunstancia ’
procede la adquisicion de bienes o contrataciones de servicios en vias de reguigrizacibn.

En el presente caso. se puede constatar la ejgcucion de una determinada presizcion por las
personas sefaladas en el precedente cuadro gue no nan sido. perfeccionados mediante ta orden de sefvicio, gel
cual la Entidad no estaria vinoulado: sin embarge, en los casos que la Entidad se haya beneficiade con ias
orestacicnes ejecutadas por uri proveedor de forma irregular, es atendible su pago considerando gue no es
leqitimo del enrguecimiento indebido y para ellc debe considerarse el costo ce fo efectivamente. ejeculade: claro
esta, sin periuicio g la determinacion de las responsabilidades involucradas en fa contratagion regudar,

EE articulo 1954 del Codigo Cuwil sefala que "acuel que se enriguece indebiCamenie a\
expensas de oira estd obligado a indemnizarlo”, por lo que, si cada una de las areas usuarias sehaladas
obtuvieron la prestacion de un servicio por parte-de las personas que formulan su reconcoriends de page. esie
lendra derecho a exigir que se le reconozca el precio del servicio que se ha prestado aun cuando se haya
realizado sin observar las disposiciones de la normativa de contrataciones del Estado. Sienco asi, es pertinente
2 aplicacion supleteria del Cogigo Civil sequn fa cfausula primera de fa Cisposiciones Complemenianas Finales
del Reglamento de la Ley N 30225.

.Siendo asi, para que se configure un enriquecimiento sin causa y, por ende, pueda ejercitarse
la respectiva accion, es necesario que se verifiquen 1as siguientes condiciones. "a) ef enriquecimientc del sijeto
demandado y el empobrecimiento def actor; b) la existencia de un nexo de conexion entre ambos eventos; ycfla
falta de una causa que justifique ef enriquecimiento.” Asimisma, es importante precisar qué un requisito adiclonal
para gue se configure un enriguecimients sin causa en ef marco de las contrataciones del Estade es gue este no
sea el resultado de acios de malg fe del empobrecide; es decir, €l proveedor debe haber ejeculade fas
prestaciones de buena fe, Io que implica necesariamente que hayan sido validamenie requeridas ¢ acepladas
por el funcionario ¢ funcionarics competentes de la Entidad. -

De esla manera, para gue en el marco de las contrataciones del Eslado se verifigue un
enfiguecimiento sin causa es necesario: i) que la Entidad s haya enriguecide v € provesdor se haya
empobrecido; ii) que exista conexion entre el enriquecimiento de la Entidad y el empobrecimiento def proveedor,
i3 cual eslara dada por 6l desplazamiento de la prestacion patrimoniat del proveedor 2 Ja Entidad: iii) qua no
exista una causa juridica para esta transferencia patrimonial, como puede ser la ausencia de contrate (o su
nulidad), de contralo complementario, o de la autorizacion correspendiente para la ejecucion de presiaciones
adicionales; Y iv) que las prestaciones hayan sido ejecutadas de buena fe por el proveedaor.

Mediante el Informe Legal N° 218-2018-GORE ICA-GRAJ la Gerencia Regional de Asesoria
Juridica evalud los alcances del reconocimiento de pago por conirataciones. irregulares sujetas al ambile de
aplicacion de la Ley de Conirataciones del Estado scbre ja base de ia Resolucidn Gerencial Regiona! N© 148
9018-GORE-ICA/GRAF, en la que conciuyd que la Entidad podria estar obfigado a reconoger el pago (precic
de mercado] por prastaciones iregulares de buena fe en observancia del orincipio que proserie el
enniquecimiento sin causa reconocida en el articulo 1954-del Cadigo Civil, le que constituye una potestad de 2
Entidad en reconocer directamente las prestaciones ejecutadas sin la debida observancia de Ios requisitos,
formalidades v procedimientos establecidos en la normativa de contrataclones del Eslade, o esperar la
interposicion de la accion de enriquscimiento sin causa ante la via correspondiente; todc-ello, sin perjdicio de
disponer el deslinde de responsahilicad a que hubiera lugar. )

En el presente caso, se colige que el rea usuaria indicada precedentemente parmitic que s
ejecuten diversos servicios en el mes de julio de 2018 sin que para ello se haya formalizade la orden de semvicio
que permitiera €l pago correspondiente, con o que se configura el enviguecimienio sin tau$a, gue aun cuando,
se ha procedido sin sujelarse a lo previsto en la normativa aplicable, el Gobierno Regional de lca se ha
beneficiade da las prestaciones ejecutadas.

En concreto, resulta que la procedencia de pagoe a la que se enconlraria vinculado la Entidad
por prestaciones ejecutadas de forma irregular estan sujetas a la figura det enriquecimiento sin causa o indedido,
Ja cual no se encuentra regulada taxativamente en la Ley de Contrataciones del Estado, a excepcidn para las
prestaciones adicicnales de obra segun el numeral 1} del articulo 45° de la Ley N° 30225; sin embargo; ha sido

v



materia de andlisis nterpretalive por el Organismo Supervisor de lag Conlrataciones del Estado {OSCE) a través
de ias Opinones N° §77-2018/DTN. 116-2018/0TN. 007-2017/07N, 037-2017/CTNf y 100-2017/DTN, las
mismas gue deben ser cumplidas por ios operadoras en contrataciones en el marco. del literal o} del arliculo 56°
de Ja Ley N® 30225

£n pase a la documentacidn gue obra en el expediente, contando con el informe legat v
téenico de fa Gerencia Regional de Asescria Juridica y Subgerencia ge Abaslecimienio respeciivamenie, la
donformidad del servicic par el drea usuaria, asl comao las apinicnes del OSCE v a fin de evitar que se generen
mayores costos. para ef Gobierio Regional de lca, corresponde praceder a reconocel 1a deuda pendiente de
page. =

Per o que, de conformidad con las facuitades previstas en el Reglamento de Organizacion y
Funciones del Gobierno Regional de ica, aprobado por Ordenanza Regional N* 012-2017-GORE-ICA y la
Resoluzion Ejecutiva Regional N 230-2018-GORE-ICAGR;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- RECONOCER e! paga por los diversos servicios prestados en el mes de julio
2018, de acuerde a lo sefialado en |a parte considerativa de la presente resolucion, a {as siguientes personas;

: N° Proveedor &_ T ) DNI 'Monto ‘
1 Joamey Yenifer Espinoza Serveleon ?3‘3 1844 . 250000

2 An?oneila Lavanda Mendoza 70913188 2,000.00 |

3 lmlind Estefania Mori Tores 7u827280“: QGOG OG

' 4 Pamela Diane Guerra Alvarez 7013 2 GOO (}G

[ 45208074 2,500, ouj

N _Johany Fiorella Reyna de los Ange!es Agunrre Luqu

;
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ARTICULQO 2°.- AUTORIZAR 2 fa Siibgerencia de Conlabilidad y Subgerencia de Tesoreria a
efecluar 1as acciones necesarias para el cumplimienio de ia ejecucitn del gaslo piblico en las etapas de
comprormiso, devengado y pagd de la-deuda reconocida en el anicuic precedente. Para lo cual, debe tenerseen
cuenta la cadenza de alectacidn def gasie descrito en tz Certificacion N© 018, en el siguiente detalle:

_ Afectacion Presupuestal -

) item Descnpcmn L

" Meta o 0044 ]
. Rubro RO, o
 Clasfiicador | 2.3.27. 1199 Servicios Diverses b

ARTICULO 3°.- DISPONER el deslinde de responsabilidades a que hubiera fugar por los
hechos$ descrifos en la parte considerativa de ia presente resolucion, en consecuencia NOTIFICAR a fa
~ Secrelaria Tecnica de Procedimientos Administraiives Disciplinarios del Gobierno Regional de lca la presente
resciucion v sus anlecedentes.

ARTICULQ 4°.- NOTIFICAR la presente resolucion a fas personas senaladas en el cuadro
procedente y @ las demas areas vinculadas del Gobierne Regional de leapara conocimientd y fines perlinentes,

ARTICULO 5°.- PUBLICAR la presente resolucion en la pagina web de! Gobierno Regional
de lca.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE,
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T GERENTE REGIONA,



