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RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL N® 7j 1 57 - 2018-GORE-ICA/GRAF

lca, 2? SFT 2[}18

VISTO: El Informe N° 276-2018-GORE-ICA/GRAF/SABA del 6 de septiembre de 2018 emitids
por ia Subgerencia de Abastecimiento, que sustenta el reconocimiento de pago-a favor de Pablo Américo Felices
Rojas por el "servicio de elaboracién y Gestion del Certificado de Inexistencia de Restos Arqueologicos y
desarrollo del Plan de Monitoreo Arquecldgico relacionado al proyecto: Mejoramiento de fa carretera
departamental IC-111 {puente Vizcas) La Pefla — La Capilla - LD con Aydcucho (AY-118 a Ocafa), distrito
y provincia de Palpa, departamento de fea” sujeto a ias contrataciones menores a 8 UiT y el Informe Legal N°
218-2018-GCRE.ICA-GRAJ del 28 de agosto de 2018 de la Gerencia Regional de Asesoria Juridics;

CONSIDERANDO:

Mediante Cartas N° 058-PAFR-2018 y N° 070-PAFR-2018 el seficr Pablo Américo Felices
Rojas solicitd el pago por el "servicio de elaboracién y Gestion del Certificado de Inexistencia de Restos
Arqueoldgicos y desarrollo del Plan de Monitoreo Argueologico relacionado al proyecto: Mejoramiento
de la carretera departamental IC-111 (puente Vizcas) La Peha - La Capilfa - LD con Ayacucho (AY-118 a
Ocaiia), distrito y provincia de Palpa, departamento de ica” ejscutado ante la Subgerencia de Estudios y
Proyectos de ia Gerencia Regional de Infraestructura por el monto de S/ 8,540.00 (Ocho Mil Quinientos Cuarenta
con C0/100 Soles); el mismo-que no ha sido honrado oporiunamente por la falta de gestién en la formalizacién
del vinculo contractual,

L5 Suhoerencia.de Supervision y Proyectos mediante Nota N° 708-2018-GORE-ICA/SEPR en
Su condlcmn de érea usuaria, informa sobre fa conformidad del citado, servicio prestaco por el Arquedlogo Pablo
Américo Felices Rojas en el mes de'julic 2018.

Medianie Memorando N° 1282-2018-GORE.ICA-GRPPAT/SPRE la Subgerencia de
Presupueste otorgo la disponibilidad presupuestat seglin la Nota N° 997-2018, del cual se advierte que cuenia
con saido para et pago del indicado sesvicio.

La Subgerencia de Abastecimiento, mediante el Informe N° 276-2018-GORE-
ICA/GRAF/SABA sefiala que el pedido de reconocimiento de pago del Arquedlogo Pabic Américo Felices Rojas
cuentg con la.conformidad de fa Subgerencia de Supervision y Proyectos por el monto de S/ 8,540,00 {Ocho Mil
Quidnienios Cuarenia con 001100 Soles); ademas sostiene que resultaria factible se determine el reconocimiento
de pago por la'Gerencia Regional de Administracion y Finanzas, quien ademas debe disponer fas acciones
conducentes para el deslinde de responsabilidades de los funicionarios y servidores que permitiercn se prestara
el servicio sujeto al reconocimiento de pago sin la orden de servicio que lo vincuie contractualmente.

En concrelo, para que se genere una obligacion reciproca entre las partes (obligacion de
entregar bienes, prestar servicios u obras del contratista y la obligacion de pagar de la Entidad) resulia
indispensable que se formalice la relacion confraciual entre ambos; en ese sentido, por corresponder al presente
cascjdebemos sefialar que las contrataciones menores a 8 UIT como un supuesto excluido de la plicacion de la
Ley N° 30226, a nivel de! Gobierne Regional de Ica que se encueniran regulades a través de la Directiva
Regional N° 001-2017-GORE-ICA/GRAF aprobado mediante la Resolucion Gerencial Regional N° 100-2017-
GORE-ICA/IGRAF, el cual establece fas normas y procedimientos -que permifan la atencion oportuna de los
requerimientos para la contratacion de bienes y servicios.

La citada Directiva establece las reglas para concratar la contratacién de los bignes y servicios
a lravés de: a) las disposiciones generales, referido a la formutacién de los Términos de Referencia - TDR y
Especificaciones Técnicas ~EE.TT; y b) disposiciones especificas, referidos a la evaluacién del requerimiento
confa debida indicacion de |a i isponibilidad presupuestal, perfeccionamiento del contrato medighte fa orden de
cempra o servicic, comprorgiso ¥ devengado, conformidad, tramite del pago, entre otros aspecte. Asimismo, en
el fteral {) de ias cisposichnes finales de la indicada Directiva se establece.que bajo ninguna circunstaricia
procede la adquisicion de bienes o contrataciones de servicios en vias de reqularizacion:
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En el presente caso, se puede constatar fa ejecucion de una determinada prestacion por el
sefior Pablo Américo Felices Rojas que no ha sido perfeccionado mediante la orden de servicio, det cual ia
Entidad rio estaria vincuiado, sin embargo, en 1os casos que ia Entidad se haya beneficiado con ias presiaciones
ejecutadas por un proveedor de forma iregular, es atendible su pago -considerando que nc es legitimo del
enriguecimiento indebido y para efio debe considerarse et cosio de lo efectivamente ejecutade; claro esta, sm
perjuicio de la-determinacién de las responsabilidades involucradas en la confratacion irreguiar,

E! articulo 1954 del Cadigo "Civit sefiala que “aguel gue se enriquece indebidamente a
expensas de ctra esté obligado & indemnizarlo”; por fo que, si fa Subgerencia de Estudios y Proyecios obtuvo la
prestacion de un servicio por perle del sefior Pablo Américo Felices Rojas, este tendra derecho a exigirgue se le
reconozca el precio del servicio que se ha prestade aun cuiande se haya realizado sin observar las disposiciones
de |a normativa de contrataciones del Estado y en concreio de la Directiva Regional N* 001-2017-GORE-
ICA/GRAF. Por lo que, es pertinenie la aplicacion supletoria del Cedigo Civil segun !a cidusula primefa de fa
Disposiciones Complementarias Finales del Reglamento de |a Ley N” 30225,

Siendo asi, para gue se configure un enriquecimiento sin causay, por ende, pueda ejercilarse
la respeiiva accisn, es necesario que se verifiguen las siguientes condiciones: “a) ef enriguecimiento del sujelc
demandado y ef empobretimiento del actor; b) la existencia de un nexo de conexién entre ambos evenlos, y ) fa
falta de una causa gue justifique el enriquecimiento." Asimismo, es importante precisar que un requisito adicional
para que se configure un enriguecimiento sin causa en el marco de las contrataciones del Estade es que esie ro
sea ‘el resuliado de actos de mala fe del empobrecido; es decir, el proveedor debe haber ejecliado ias
prestaciones de buena fe, lo que impiica necesariamente que hayan sido validamente recueridas ¢ acepladas
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eor ef funcionari o funciorerisscompelentes de fa Entidad.

De esta manera, para que en el marco de Jas contrataciones del Estado se verifigue un
enriquecimiento sin causa es necesario: i) que la Eniidad se haya enriquecido y el proveedor se haya
empobrecido; i) que exista conexion eriire el enriquesimiento de la Entidad y el empobrecimiento del proveedor,
la cual estara dada por el desplazamiento de la prestacion patrimonial del proveedor a la Endidad; i} que 0o
evista una causa juridica para esta transferencia. patrimonial, como puede ser l]a_ausencia de confrate (o su
nulidad). de contrato complementario, o de la aulorizacion correspondiente para la ejecucion de prestaciones
adicionales; y iv) que las prestaciones hayan sido jecutadas de buena fe par el proveedor.

_ . Mediante el Informe Legal N° 218-2018-GORECA-GRAJ la Gerencia Regional de Asegoria

Juridica evalud los alcances del reconecimiento de pago por conirataciones irregulares sujetas al-anbito de
aglicacion de la Uey de Conirataciones del Estado sobre la base de la Resolucion Gerencial Regional N° 149-
%18-GORE-ICA/GRAF, en la que concluyd gque la Entidad podria estar obligado a recondcer el page (precio
! de mercado) por prestaciones iregulares de buena fe en observancia del principio que proscrie el
enriquecimiento sin causa reconacida en el articulo 1954 de! Codigo Civil, lo que constituye una polestad de ia
Eniidad en reconoser directamenite las prestaciones ejecutadas sin la debida observancia de los requisitos.
iamalidades y procedimientos establecidos en la normativa de contrataciones del Estadd, o esperar ia
interposicion de Ja accién de enriquecimiento sin causa ante fa via correspondienie; todo elio, sin perjuicio de
disponer el d\aslinde de responsabilidad a que hublera lugar. .

n el presente casc, se colige que el area usuaria indicada precedememente permitio que ei
sefior Pablo Américo Felices Rojas ejecuie el “sefvicio de elaboracion y Gestion del Cerlificads de inexistencia
de Restos Argueoldgices y desarrollo del Plan de-Monitoreo Arqueoldgico refacionado al proyecto: Mejoramiento
dé la carretera departamental IC-111 (puente Vizcas) La Pefia — La Capilla - LD con Ayacucho (AY-118 a
Ocafia), distrito y provincia de Palpa, departamento de lca” sin que para ello se haya formalizado fa orden de
sefvicio que permitiera el pago correspondiente, con |o que se configura el enfiguecimiento sk causa: que.aun
cuando se ha procedido sin sujelarse a le previsto en la normativa aplicable, el Gobierno Regional de lea se ha
beneficiado fle las prestaciones ejecutadas por el sefior Pablo Américo Felices Rojas.

En cancrelo, r‘es;}ia que la procedencia de pago a la que se encontraria vinculado fa Eniidad
por prestaciones ejecutadas.de forma iregular estan sujetas ala figura def enriguecimiento sin causa o indevide.
la cual no sé enclientra reguiada taxativamente en fa Ley de Contratacicnes del Estado. a excepcion para ias
prestaciones adiclonales de obra seglin ef numieral 1) del articulo 45° de ia Ley N® 30225; sin embargo. ha sldo
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materna de anaiisis interpretativo por el Organismo Supervisor de las Conirataciones.get Estago (OSCE) a través
de las Opiniones N° 077-2016/DTN, 116-2016/0TN, C07-2017/DTN, 037-2017/0TN v 100-2017/DTN. las
mismas que deben ser cumplidas por jos operadores en contrataciones en el marco del literal o) det articulo 56°
de la Ley N° 30225,

En base a |a documentacién que obra en el expediente, contandc con el informe legal y
técnico de la Gerencfa Regional de Asesoria Juridica y fa Subgerencia de Abastecimienio respectivamente, Ia
cenformigad del servicio de fa Subgerencia de Estudios y Proyeclos de fa Gerencia Regional de Infraestructura,
ast como las opiniones del OSCE y a fin de evitar gufe se generen mayores.costos para el Gobierno Regional de
fca, sorresponde proceder a reconocer la deuda pendiente de pago.

Por o que, de coniormidad con las facultades previstas en el Reglamento de Organizacion y
Funciones de! Gobierno Regional de Ica, aprobado por Crdenanza Regional N* 012-2017-GORE-ICA vy fa
Resoluclon Ejecutiva Regional N® 252-2018-GCRE-ICAIGR:

SE RESUELVE;

ARTICULQ. 1°.- RECONOCER el pago a favor de PABLO AMERICO FELICES ROJAS con
RUG N° 10412424196, por el “servicio de elahoracion y Gesiion del Certificado de Inexistencia de Restos
Argueologicos y desarroflo del Plan de Monitoreo Arqueolgico relacionado al proyecto: Mejoramiento de la
carretera departamental IC-111 (puente Vizcas) La Pefia - La Capilla - LD con Ayacticho (AY-118 4 Ocana),
distrito y provincia de Palpa, departamento de Ica” el mismo que asciende a los S7 8,540.00 (Oche Mi
Quinienlos Cuarenia con 00/100 Scles}, de acuerde a lo sefialado en la pane considerativa de la presenic
resofucion.

ARTICULO 2°.- AUTORIZAR a Iz Subgerencia de Contabilidad y Subgerencia de Tesoreria a
efectuer las acciones necesarias para el cumplimiento de fa ejecucion del gasto plblico en las etapas de
compromiso, devengado y pago de la deuda reconocida en el articulo precedente. Para lo cual, debe tenerse en
cuenta la cadena de afectacion del gasto descrito en la Certificacion N° 997, en ef siguiente detalle:

i R Afectacién Presupuestal
: item ; Descripcion
¢ Meila 0063
Rubro 18.RD.
Clasificador 2.6.8 1. 4 3 Gastos por la Contratacion de Servicios

i\ . ARTICULO 3°.- DISPONER el deslinde de responsabilidades a que hubiera fugar por los

hechos' descritos en la pare considerativa de la presente resolucion, en consecuencia NOTIFICAR z la
Secretaria Tecnica de Procedimientos Administratives Discipfinarios del Gobierno Regional de ica la presente
resolucion v sus antecedentes,

ARTICULO 4°- NOTIFICAR la presenfe resolucion al sefior PABLO AMERICO FELICES
ROJAS y z las demas areas vincuiadas del Gobierno Regional de Ica para conocimiento 'y fines pertinentes.

_ \QRTiCULO 5°.- PUBLICAR la presente resolucion en la pagina web del Gobierno Reg_ionz{l
deica

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

fERNO AZCIONAL DE ICA
g;ER cnffgmor d ?';?’z‘*‘;?:iSTRACIONYFINMZAS

GERENTE REGIONAL
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