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RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL N° (J1 94 - 2018-GORE-ICA/GRAF

Ica, .J 0 D\C- 2318

VISTO: Solicitud s/n de fecha 07 de noviembre 2018, Nota N° 708-2018-GORE-

ICA/GRAF/SABA de fecha 13 de noviembre de 2018, Informe N° 124-2018-GORE-ICA/GRDS-DRVCS de fecha

14 de noviembre de 2018, Informe N° 328-2018-GORE-ICAIGRAF/SABA de fecha 22 de noviembre de 2018

emifido por ta Subgerencia de Abastecimiento, que sustenta el reconocimiento de. pago del servicio sujeto a las

_contrataciones menores a 8 UIT del mes de junio de 2018, el Informe N° 072-2018-/AHG del 29 de agosto de

2018 Especialista Administrativo; Informe Legal N° 218-2018-GORE.ICA-GRAJ de fecha 28 de agosto de 2018
de la Gerencia Regional de Asesoria Juridica.

CONSIDERANDO:

Mediante Documento s/n de fecha 07 de noviembre de 2018, el sefior Luis [smael Aguirre
Polanco solicité el pago por Actividades realizadas durante el periodo del mes -Junio 2018 por el monto de 8/
1,560.00 (Mil Quinlentos Sesenta con 00/100 Soles) ante la Gerencia Regional de: Administracién y Finanzas
del Gobiemo Regional de lca; e mismo que no ha sido honrado oportunamente por ia fafta de gestion de la_
disponibilidad prestpuestal por la citada oficina como area usuaria y que no permitio la emision de la orden de
sefvicio oportunamente.

La Direccion Regional de Vivienda-Construccion y Saneamiento mediante Informe N° 124-
2018-GORE-ICA/GRDS-DRVCS de fecha 14 de noviembre de 2018, suscrito por la Directora Regional Arg.
Cinthya Pamela Saca Caro, remite conformidad del servicio por la prestacion de brindada a su Direccion
Regional prestado por el sefior Luis Ismael Aguirre Polanco, durante el mes de junio de 2018, conforme se
ha precisado en el Informe emitido por la Subgerencia de Abastecimiento y que se encuentra sefiala en el visto.

] - Mediante Informe N° 072-2018/AHG de fecha 29 de noviembre de 2018, la Espécialista
s/° Administrativo Albina Huallanca Gonzales de fa Subgerencia de Abastecimiento, informa que se cuenta con
Reserva Presupuestal - Certificacién de Crédito Presupuestario N° 0003-2018, Meta N° 0012, Fuente de
Financiamiento: 00 Recursos Ordinarios, para.dar atencion al pagohor Reconocimiento de Deuda.

lLa Subgerencia de Abastecimiento, mediante el Informe N° 328-2018-GORE-
ICA/GRAF/SABA de fecha 22 de noviembre de 2018, suserito por su Subgerente Rocco Romero Grados, sefiala
que el pedido de Reconocimiento de Pago del sefior Luis bsmael Aguirre Polanco, cuenta con la Conformidad
de [a Direccién Regional de Vivienda, Construccion y Saneamiento del Gobierno Regional de Ica por el monto de
S8/ 1,560.00 (Mil Quinientos Sesenta con 00/100 Soles) que comprende el periodo de junio de 2018; quien
sostiene que resultaria factible se determine el reconocimiento de pago por la Gerencia Regional de
Administracion y .Finanzas, quien. ademas. debe disponer las .acciones. conducentes- para- of -deslinde de. - - - - - - . -
responsabilidades de los funcionarios y servidores que permitieron se prestard el servicio sujeto al
- ‘recoriocimmiento de pago sin la'orden de servicio que o vineule contractualmente. T

En concreto, para que se genere ung obligacion reciproca entre fas partes {obligacion de
enfregar bienes, prestar servicios u obras del contratidta y la obligacion de pagar de la Entidad) resulta
indispensable que se formalice la relacion contraciual entre ambos; en ese sentido, por corresponder al presente
caso debemos sefialar que fas confrataciones menores a 8 UIT como un supuesto excluido de la aplicacion de la
Ley N° 30225, a nivel del Gobierno Regional de Ica que se encuentran regulados a través de la Directiva
Regional N° 001-2017-GORE-ICA/GRAF aprobado mediante {a Resolucion Gerencial Regional N°® 100-2017-
GORE-ICA/GRAF; ef cual establece las normas y procedimientos que permitan la afencidn oportuna de los
requerimientos para la confratacién de bienes y servicios.

La citada Directiva establece las reglas para concretar la contratacion de los bienes Y servicios
a traves de: a) las disposiciones generales, referido a lf formulacion de tos Términos de Referencia - TDR y
e Especificaciones Técnicas —-EE.TT; y b) disposiciones espegificas, referidos a li: evaluacin del requerimienio
con la debida indicacitn de la disponibilidad presupuestal, perfeccionamiento decontrato mediante la orden de
compra o servicio, compromiso y devengado, conformidad, tramite del pago, entre otros aspecto, Asimismo, en



el literal i) de las disposiciones. finales de la indicada Directiva se establece que bajo ninguna circunstancia
procede la adquisicion de bienes o contratacionss de servicios en vias de requiarizacion.
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En el presente caso, se puede constatar [a ejecucion de una determinada prestacion per la
persona indicada que no ha sido perfeccionado mediante la orden de servicio, del cual la Entidad no estaria
vinculado; sin embargo, en los casos que la Entidad se haya beneficiado con las prestaciones ejecutadas. por un
proveedor de forma iregular, es atendible su pago considerando que no es legitimo del enriquecimiento indebido
y para ello debe considerarse el costo de lo efectivamente ejecutado; claro estd, sin perjuicio de la determinacion
de las responsabilidades involucradas en la contratacion irregular.

El articulo 1954 del Codigo Civil sefiala que “aquel que se enriquece indebidamente a

expensas de ofra estd obligado a indemnizarlo"; por lo que, si la Direccion Regional de Vivienda, Construccion y

Saneamiento del Gobierno Regional de lca, obtuvo la prestacion de un servicio por parte de Ia persona que

formuld su Reconocimiento de Pago, este tendra derecho a exigir que se le reconozca el precio del servicio que

se ha prestado aun cuando se haya realizado sin observar las disposiciones de la normativa de contratacicnes

del Estado. Siendo asi, es pertinente la aplicacion supletoria del Codigo Civil segln la cliusuta primera de la
Disposiciones Complementarias Finales del Reglamento de la Ley N® 30225.

Siendo asf, para que se configure un enriquecimiento sin causa y, por ende, pueda gjercitarse
la respectiva accion, es necesario que se verifiquen las siguientes condiciones: ‘a) el enriquecimiento del sujeto
demandado y el empobrecimianto del actor: b} fa existencia de un nexo de conexién entre ambos eventos; y ¢} la
falta de una causa que justifique el enriquecimiento.’ Asimismio, es importante precisar que un requisito adicional
para que se configure un enriquecimiento sin causa en el marco de las contrataciones del Estado es que este no
sea el resultado de actos de mala fe del empobrecido; es decir, el proveedor debe haber ejecutado las
prestaciones de buena fe, lo que implica necesariamente que hayan sido validamente regueridas o aceptadas
por el funcionario o funcionarios competentes de la Entidad.

De esta manera, para que en el marco de las contrataciones del Estado se verifique un
enriquecimiento sin causa es necesario: i) que la Entidad se haya enriquecido y el proveedor se haya
empobrecido; i) que exista conexion entre el enriquecimiento de Ia Entidad y el empobrecimiento del proveedor,
fa cual estard dada por el desplazamiento de fa prestacion patrimonial del proveedor a la Entidad; iii) que no
exista una causa juridica para esta transferencia patrimonial, como puede ser Ja_ausencia de contrato (o su
nulidad). de contrato complementario, o de [a auterizacion cotrespondiente para la ejecucion de prestaciones
adicionales; y v) que las prestaciones hayan sido ejecutadas de buena fe por el proveedor.

. La Gerencia Reglonal de Asesoria Juridica mediante el Informe Legal N° 218-2016-

GORE.ICA-GRAJ de fecha 28 de agosto de 2018, suscrito por su Gerente Regional Martin Mc' Cubbin Moscal,

evalud los alcances del reconocimiento de pago por contrataciones irregulares sujetas al 2mbito de aplicacion de

" la Ley de Contrataciones del Estado scbre la base de la Resolucién Gerencial Regional N° 149-2018-GORE-
........... ICAJGRAF, en la que concluyd que-la Entidad-podria estar-obligado a reconocer-e| pago (precio de mercado)- - - - - - - - - -
por prestaciones.irregulares de buena fe en observancia del principio que proscribe el enriquecimiento sin causa
‘reconocida. en el articulo 1954 del Cadigo Civil, lo que constituye una potestad de la Enfidad en reconocer
directamente las prestaciones ejecutadas sin. la debida observancia de los requisitos, formalidades y
procedimientos establecides en la normativa de contrataciones del Estado, o esperar la interposicion de la
\ accion de enriquecimiento sin causa ante la via correspondiente: todo ello, sin peduicio de disponer el deslinde

de responsabilidad a que hubiera lugar.

En el presente caso, se colige que el 4rea usuaria indicada precedentemente permitid que se
ejecute el servicio en ef mes de junfo de 2018, sin que para elio se haya formalizado la orden de servicio que
permitiera el pago correspondiente, con [o que se configura el enriquecimiento sin causa; que aun cuando, se ha
procedido sin sujetarse a fo previsto-en la normativa aplicable, el Gobierno Regional de Ica se ha beneficiado de
las prestaciones ejecutadas. - - - - - - : < -

f _ En concreto, resulta que la procedencia de pago a la que se encontraria vinculado la Entidad
por prestaciines ejecutadas de forma irregular estan sujetas a la figura del enriquecimiento sin causa o | ebido,
ra las

la cual no s¢ encuentra regulada taxativamente en fa-Ley de Contrataciones del Estado, a excepcion
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prestaciones adicionales de obra segiin el numeral 1) del articulo 45° de la Ley N° 30225; sin embargo, ha sida
materia de analisis interpretativo por el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) a fravés
de las Opiniones N° 077-2016/DTN, 116-2016/DTN, 007-2017/DTN, 037-2017/DTN y 100-2017/DTN, las
mismas que deben ser cumplidas por los operadores en contrataciones en el marco del literal o) defl articulo 56°
de la Ley N® 30225,

En base a la documentacion que obra en el expediente, contando con el informe legal y
técnico de la Gerencla Regional de Asesoria Juridica y Subgerencia de. Abastecimiento respectivamente, la
conformidad del servicio por el area usuaria, asi como las opiniones del OSCE y a fin de evitar que se generen
mayores costos para el Gobiemo Regional de Ica, corresponde PROCEDER a Reconacer la Deuda pendiente
de pago.

Por lo que, de conformidad con las facultades previstas en el Reglamento de Organizacion y
Funciones del Gobierno Regional de Ica, aprobado por Ordenanza Regional N° 012-2017-GORE-ICA yla
Resolucian Ejecutiva Regional N° 230-2018-GORE-ICA/GR;

SE RESUELVE:

ARTICULQ 1 RECONOCER el pago por el servicio, de acuerdo a lo sefialado en la parte
considerativa de la presente resolucion, en e! sigulente detalle;

Proveedor DNI Dependencia Periodo Monto {S/)
. Direccion ' -
Lic. Luis Ismael Regional de Vivienda, Mes Junio de 2018 SM,560.00
Aguirre Polanco 21444746 | Construccidn y Saneamiento
del Gobierno de lca.

ARTICULO 2°.- AUTORIZAR a Ia Subgerencia de Contabilidad y Subgerencia de Tesoreria a
efectuar las acciones necesarias para el cumplimiento de la ejecucion del gasto publico en las etapas de
compromiso, devengado y pago de fa deuda reconocida en el articulo precedente. Para lo cual, debe tenerse en
cuenta la cadena de afectacion del gasto descrito en las Certificaciones N° 0052-201 8, en el'siguiente detalle:

L
Afectacidn Presupuestal de |a Certificacian N° 0003
ftem Descripcién
Meta 0012
Fuenie de Recursos Ordinarios
financiamiento
Clasificador 2. 3.2.7. 11.98 Senvicios Divarsos

ARTICULO 3°- DISPONER el deslinde de responsabilidades a que hubiera. lugar por los

hechos descritos en la parte considerativa de la presente resolucion, en consecuencia NOTIFICAR a la

R Secretaria Tecnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios det Gobierno Regiorial de Ica I presente
resolucion y sus antecedentes, a efectos de que actie.conforroe sus atribuciones. o

_ ARTICULO 4°.- NOTIFICAR I presente resolucion a las personas sefialadas en el cuadro
procedente \/ a las demas &reas vinculadas del Gebierno Regional de Ica para conocimiento y fines pertir\ent‘es.

ARTICULO 5°.- PUBLICAR la presente resolucion en la pagina web del Gobierno Regional
delca. . .

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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