A Dy
ST -
74 “

RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL N° 020B -2018-GORE-ICA/GRAF

w 26 DIC.2018

4 VISTO: Solicitud s/n de fecha 21 de agosto de 2018 presentado por el sefior Serapio
Espinoza Yaranga, Informe N° 252-2018-GORE-ICA-DRTPE-OTA/ABAST de fecha 27 de agosto de 2018,
Informe N° 636-2018-GORE-ICA-DRTPE-OTA de fecha 27 de agoste de 2018, Informe N° 663-2018-GORE-
ICA/DRTPE de fecha 28 de agosto de 2018, Informe N° 337-2018-GORE.ICA-GRAF/SABA de fecha 28 de
noviembre de 2018, Carta s/n de fecha 04 de diciembre de 2018, Informe N° 930-2018-GORE-ICA/DRTPE de
fecha 04 de diciembre de 2018, Informe N° 371-2018-GORE-ICA/GRAF/SABA de fecha 12 de diciembre de
2018, emitido por la Subgerencia de Abastecimiento, que sustenta el reconocimiento de pago del servicio sujeto
a las contrataciones mencres a 8 UIT, Informe Legal N° 218-2018-GORE.ICA-GRAJ de fecha 28 de agosto de.
2018 de la-Gerencia Regional de Asesoria Juridica;

CONSIDERANDO:

Que, mediante Solicifud S/N de fecha 21 de agosto de 2018, el sefior Serapio Espinoza
Yaranga selicitd el pago por el “servicio de refrigerio” en diversoes talleres de la Direccion Regional de Trabajo,
Promocion y Empleo en los dias 22, 23 y 24 de mayo de 2018, por el monto de $/ 2,774.50 (Dos Mil Setecientos
Setenta y Cuatro con 50/100 Soles Soles) ante la Gerencia Regional de Administracion y Finanzas del Gobierno
Regional de Ica; el mismo que no ha sido honrado oportunamente por la falta de emision de la orden de servicio.

Es asi que, la economista Elsa Cira Aquile Aquije en calidad de Directora de fa Direccion
Regianal. de Trabajo y Promocion y Empleo. mediante Informe N° 930-2018-GORE-ICA/DRTPE de fecha 04
diciembre. de 2018 Informa y corrobora la conformidad del “servicio de refrigerio” brindado en los eventos
realizados el dia 22, 23 y 24 de mayo de 2018 prestado par el sefior Serapio Espinoza Yaranga, conforme se ha
precisado en e Informe, emitido por la Subgerencia de Abastecimiento y que se encuentra sefialado en el visto.

_ Mediante Memorando N° 075-2018-GORE-ICA-GRPPAT/SPRE , se advierte que se cuenta
con saldo para el pago del indicado servicio ejecutado a favor de fa Direccion Regional de Trabajo, promocion y
Empleo, ségin la certificacion N° 0035-2018.

NCA/GRAF/SABA de fecha 12 de diciembre de 2018, suscrito por su Subgerente Rocco Romero Grados sefiala
itue el pedido de reconocimiento de pago del sefior Serapio Espinoza Yaranga cuenta con la conformidad de la
& §“ Direccion Regional de Trabajo, Promacion y Empleo por el monto de S/ 2,774.50 (Dos Mil Setecientos Setenta y
Cuatro con 501100 Soles) que comprende los dias 22, 23 y 24 de mayo de 2018; ademés sostiene que resultaria
factible se determine e! reconocimienta de pago por fa Gerencia Regional de Administracion y Finanzas, quien

'_ La Subgerencia de Abastecimiento, mediante el Informe N° 379-2018-GORE-
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"""""" ademas debe. disponer las acciones conducentes para el deslinde de responsabilidades de los-funcionarios y- - - - -

lo vincule contractualmente.

En concrelo, para que se genere una obligacion reciproca entre las partes (obligacion de
entregar bienes, prestar sdrvicios u obras de! contratista y Ia obligacion de pagar de la Entidad) resulia
indispensable que se formalice {a relacion contractual entre ambos; en ese sentido, por corresponder al presente

. caso debemos sefialar que |as contrataciones menores a 8 UIT eomo un supuesto excluido de la aplicacion.de la
Ley N° 30225, a nivel det Gobierno Regional de lca que se encuentran regulados a traves de la Directiva
Regional N® 001-2017-GORE-ICA/GRAF aprobado mediante la Resolucion Gerencial Regional N° 100-2017-
GORE-ICA/GRAF; ¢l cual establece las normas.y procedimientos que permitan la atencion oporiuna de los
requerimientos para fa contratacion de bienes y servicios.

La citadg Directiva establece las reglas para concretar la contratacion de los bienes y servicios

a través de; a) las disposiciones generales, referido a la formulacion de los Términos de Referencia - TOR y
Especificaciones Técnicas ~EE.TT; y b) disposicignes especificas, referidos a la evaluacién del requerimiento
“con la debida indicacion de la disponibilidad presupuestal, perfeccionamiento del contrato'mediante la orden de
gompra o servicio, compromise y devengado, conformidad, tramite del pago, entre otros aspecto. Asimismo, en
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el literal i} de las disposiciones finales de la indicada Directiva ‘'se establece que bajo ninguna circunstancia
procede fa adquisicién de bienes o contratacipnes de servicios en vias de reqularizacion.

En el presente ¢aso, se puede constatar fa ejecucién de una determinada prestacion por la
persona indicada que no ha side perfeccionado mediante la orden de servicio, del cval la Entidad no estaria
vinculada; sin embarge, en los casos.que la Entidad se haya beneficiado con las prestaciones ejecutadas por un
proveedor de forma imegular, es atendible su pago considerando que.no es legitimo del enriquecimiento indebido
y para ello debe considerarse el costo de lo efectivamente ejecutado; claro esta, sin perjuicio de la determinacion
de las responsabilidades. invoiucradas en 1a confratacion irregular.

El artfculo 1954 del Codigo Civil sefiala que “aguel que se enriguece indebidamante a
expensas de otra estd obligado a indemnizarlo”, por to que, st la Direccién Regienal de-Trabajo, Promocion y
Empleo obtuvo fa prestacion de un servicio por parte de Ja persona que formulo su recenocimiento de pago, este
tendra derecho a exigir que se le reconozca el precio del servicio que se ha prestado aun cuando se haya
realizado sin observarlas disposicicnes de ia normativa de contrataciones del Estado. Siendo asi; es pertinente
ta aplicacion supletoria del Codigo Civil segin la clausula primera de la Disposiciories Complementarias Finales
del Reglamenta de laLey N® 30225,

Siendo asi, para que se configure un enriquecimiento sin causa y, por ende, pueda ejercitarse

la respectiva accion, es necesario que se verifiquen las siguientes condiciones: “a) ef enriquecimiento def sujeto

demandado y el empobrecimiento del actor; b) la existencia de un nexo de conexion entre ambos eventos; y ¢ la
falta de una causa que justifique el enriquscimiento.” Asimismo, es importante precisar que un requisito adicional
para que se configure un enriquecimiento sin causa en el marco de las contrataciones del Estado es que esteno
sea_el resultado de actos de mala fe del empobrecido; es decir, el proveedor debe haber ejecutado las
prestaciones de buena fe, lo que implica necesariamente gue hayan sido validamente requeridas 0 aceptadas
por el funcionario o funcicnarios competentes de la Entidad.

De esla manera, para que en el marco de las contrataciones del Estado se: verifigue un
enriquecimiento sin causa es necesario: i} que la Entidad se haya enriquecido y el proveedor se haya
empobrecido; ii) que exista conexion entre el enriquecimiento de la Entidad y el empabrecimiento del proveedor,
la cual estara dada por el desplazamiento de la prestacion patrimonial del proveedor a la Entidad; fii) que no
exista una causa juridica para esta fransferencia patrimonial, ¢como_puede ser la_ausencia de contrato {o su
nulidad); de contrate complementario, o de-la_aulorizacion correspondiente para la efecucién de prestaciones
adicionales; y iv) que las prestaciones hayan sido gjecutadas-de buena fe por el proveedor.

La Gerencia Regional de Asesorfa Juridica mediante el Informe Legal N° 218-2016-
GORE.ICA-GRAJ de fecha 28 de agosto de 2018 y suscrito por su Gerente Regional Mariin Mc'Cubbin Moscol,

evalud los alcances del reconocimiento de pago por contrataciones irregulares sujetas al ambito de aplicacion de

la Ley de Confrataciones del Estado sobre la base de [a Resolucion Gerencial Regional N® 149-2018-GORE-

-1CAIGRAF‘ e !a queconcIuyé quela Entidad*podria'estar obtigado a reconocer el pago {precio de'mercade} -~ - -~ - - -

ennquecnm iente sin causa

reconccida en el articulo 1954 del Cod|go Civil, 1o que cons’utuye una potesiad de la Entidad en reconoger
directamente las prestaciones ejecutadas sin la debida observancia de los requisitos, formalidades y

procedimientos establecidos en la vrmativa de confrataciones del Estado, o esperar la interposicion de la

accion de enriquecimiento sin causalante la via correspondiente; todo ello, sin perjuicio de disponer el desiinde
derespensabilidad a que hubiera lugar,

Enel presenie caso, se colige que el area usuaria indicada precedentemente permitid que se
ejecute el servicio de refrigerio en los dias 22, 23 y 24 de mayo de 2018, sin que para ello se haya formalizado
la orden de servicio que permitiera el pago correspondiente, con fo que se configura el enriquecimiento sin
causa; que aun cuando, se ha procedido sin sujetarse a lo previsto en la norrnatlva aplicable, el Gobierno
Regicnal de Ica se ha beneficiado de a5 prestaciones ejecutadas.

En concreto, resu‘ta gue la procedencia de pago a la que se.encontraria vinculade la Entidad
por prestaciones ejecutadas de forma irregular astan su}etaia fa figura del enriquecimiento sin causa o indebido,
la cual Ao $e encuenlra regulada taxativamente en la Ley de Contrataciones. del Estade, a excepcion para las



prestaciones adicionales de obra segln el numeral 1) del articule 45° de la Ley N°® 30225; sin embargo, ha sido
materia de analisis interpretativo por el Organisme Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) a fravés
de fas Opiniones N° 077-2016/DTN, 116-2016/DTN, 007-2017/DTN, 037-2017/DTN y 10C-2017/DTN; las
mismas que deben ser cumplidas por los operadores en contrataciones en el marco  del literal o) del articulo 56°

de [z Ley N° 30225;

En base a la documentacion que obra en el expediente, contando con el informe legal v
técnico de fa Gerencia Regional de Asesoria Juridica y Subgerencia de Abastecimiento respectivamente, ia
conformidad del servicio por el drea tsuaria, asi coma las opiniones dej OSCE y a fin de evitar que se generen
mayares cosios para el Gobierno Regional de Ica, corresponde proceder a-reconocer [a deuda pendiente de

pago.

Por lo que, de conformidad con las facultades previstas en el Reglamento de Organizacion y
Funciones del Gobierno Regional de fca, aprobado por Ordenanza Regional N® 012-2017-GORE-ICA y a
Resolucion Ejecutiva Regioral N° 230-2018-GORE-ICA/GR y ta Resclucién Ejecutiva Regional N° 007-2018-

GORE-ICA/GR;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- RECONOCER &} pago por el senvicio, de acuerdo a lo sefialado en la parie
considerativa de Ja presente resolucion, en el siguiente detalle:

arito{Sh

Serapio Espinoza
Yaranga

06070496 | Direccion Regional
Trabajo, Promocion
Empleo

de | 22,23 y 24 de mayo | S/2,774.50
y | de.2018.

ARTICULQ 2°.- AUTORIZAR afa Subgerencia de Contabilidad y Subgerencia de Tesorerla a
efectuar las acciones necesarias para el cumplimiento de-la ejecucion del gasto piplico en las etapas de
compromiso, devengado y pago de [a deuda reconocida en el artictlo precedente. Para lo cual, debe tenerse en
cuenta la cadena de afectacion del gastc descrito en las Certificaciones N° 0035-2018, en el siguiente detalle:

o
Afectacién Presupuestal de Iz Certificagion N° 0035
ifem Deseripcion
Meta Q035
Fuente de Recurses Qrdinarios
financiamiento .
Clasificador 2.3, 2.7.10. 2 Atenciones Oficiales y Celebraciones Institucionales

ARTICULO 3°.: DISPONER el deslinde de responsabilidades a que hubiera fugar por los

hechos descritos en [a parte considerativa de la presente resolucion, en consecuencia NOTIFICAR 4 Ja

Secretaria’ Téenica de Procedimientos Administiativos Disciplinarios del Gobigro Regionat de’l¢a’ld presents
. resolucidn y sus antecedentes, a efectos de que aclué conforme a sus afribuciones.

ARTICULO 4°.- NOTIFICAR la presente resolucion a las personas sefialadas en el cuadro
procedente y alas demas areas vinculadds del Gobierno Regional de Ica para conocimiento y fines pertinentes.

de Ica.

ARTICULO 5°.- PUBLICAR la presente resclucion en la pagina web del Gobierno Regional

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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