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RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL N° {} 2(}9 - 2018-GORE-ICA/GRAF

—ea, 26 DIC, 2018

VISTO: Solicitud s/n presentada por el sefior Wualther Vidal Salcedo Valverde de fecha 20 de
agosto de 2018 y 07 de diciembre de 2018, Nota N° 543-2018-GORE-ICA/GRAF/SABA de fecha 22 de agosto
de 2018, Nota N° 202-2018-GORE-ICA-DREM de fecha 19 de setiembre de 2018, el Informe N° 376-2018-
GORE-ICA/GRAF/SABA del 13 de diciembre de 2018 emitido por la Subgerencia de Abastecimienio, que
sustenta el reconocimiento de pago de divérsos servicios sujetos a las contrataciones menores a 8 UIT de junio
de 2018, y el Informe Legal N* 218-2018-GORE.ICA-GRAJ dei 28 de agosto de 2018 de la Gerencia Regional
de Asesoria Jurldica;

CONSIDERANDOQ:

Mediante Solicitud s/n de fecha 20 de agosto y 07 de diciembre de 2018, ef sefior Wualther
Vidal Salcedo Valverde soficita su requerimienito de pago por diversos servicios en la Direccin Regional de
Energia y Minas ante la Gerencia Regional de Administracion y Finanzas en el periodo de junio de 2018 por el
montd de &/ 9,500.00 (Nueve Mil Quinientos con 00/100 Soles); el mismo que no ha ‘side honrado
oportunamente por la falta de gestion de la disponibifidad presupuestal por la citada Gerencia Regional como
area ustiaria y que no permitid fa emisidn de la orden de servicio oportunamente.

Ef ingeniero Richard Nicolas Benavente Céceres en calidad de Director de la Direccion
Regional de Energia y Minas mediante Nota N° 202-2018-GORE-ICA-DREM de fecha 19 de setiembre de 2018,
informa sobre |a conformidad del servicio prestada por el sefor Wualther Vidal Salcedo Valverde durante el mes
de junio de 2018, conforme se ha precisado en el Informe emitido por la Subgerencia de Abastecimiento y que
se encuentra sefiala en el visfo.

Es asi que, mediante el Memorando N° 1001-2018-GORE.ICA-GRPPAT/SPRE la
Subgerencia de Presupuesto otorgd fa disponibilidad presupuestal segin las Notas N° 825-2018, del cual se
advierie que se cuenta con saldo para el pago de los servicios prestados en el mes de junio de 2018.

La Subgerencia de Abastecimiento, mediante el Informe N° 376-2018-GORE-

ICA/GRAF/SABA de fecha 13 de diciembre de 2018, suscrito por su Subgerente Rocco Romero Grados sefiala
que el pedido de reconacimiento de pago del sefior Wualther Vidal Salcedo Valverde cuenta con fa conformidad
de fa Direccion Regional de Energia y Minas por el monto de- §/8,500.00 (Nueve Mil Quinientos con 00/100
Soles) que comprende el periodo de junio de 2018; ademés sostiene que resultaria factible se determine el
reconacimiento de pago por la Gerencia Regional de Administracion y Finanzas, quien ademéas debe disponer
las acciones conducentes para el deslinde de responsabilidades de los funcionarios y servidores, que. permitieron
se prestara ef servicio sujeto al reconocimiento de pago sin la orden de servicio que lo vincule contractualmente..

En concrefo, para que se genere una obligacion reciproga entre. las partes {obligacion de
entregar bienes, prestar servicios u obras de! contratista vy la obligacién de pagar de la Entidad) resulta
indispensable que se formalice la relacion Eentractual entre ambos; en ese sentido, per corresponder al presente
caso debemos sefialar que las contrataciones manores & 8 UIT come un supuesto excluido de la aplicacion de fa
Ley N° 30225, a nivel del Gobierno Regional de Ica que se encuentran regulados a través de la Direttiva
Regional N° 001-2017-GORE-ICA/GRAF aprobado mediante la Resolucién Gerencial Regional N° 100-2017-
GORE-ICA/GRAF; el cual establece las normas y procedimientos que permitan la atencion -oporiuna de los
requerimientos para fa contratacion de bienes y servicios.

La citada Diractiva establece las reglas para concretar la contratacion de los bienes y servicios
a través de. a) las disposiciones generales, referido a la formulacion de los Términos de Referencia - TOR y
Especificaciones Técnicas ~EE.TT, y b) zisposiciones especificas; referidos a la evaluacion del requerimiento
con [a debida indicacion de la disponibilidad presupuestal, perfedeionamiento del contrate mediante ia orden de
compra o servicic, compromiso y devengado, conformidad, tramfe del pago, entre otros aspecto. Asimismo, en
el literal ) de fas disposiciones finales de la indicada Directiva se establece que bajo ninguna circunstancia
procede la adquisicion de bienes o contrataciones de servicios en vias de reqularizacion.
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En el presente caso, se puede constatar la ejecucion de una determinada prestacion por las
persona sefialada que no ha sido perfeccionado mediante la orden de servicio, del cual la Entidad no estaria
vinculado; sin embargo, en los casos que la Entidad se haya beneficiado con las prestaciones ejecutadas por un
proveedor de forma irregular, es atendible su pago considerando que no es legitimo del enriquecimiento indebido
y para ello debe considerarse el costo de o efectivamente ejecutado; claro esta, sin perjuicio de la determinacion
de las responsabilidades involucradas en la contratacion irregular.

El articulo 1954 del Codigo Civil sefiala que "aquel que se enriquece indebidamente a
expensas de otra estd obligado a indemnizarlo”; por lo que, si cada una de las areas usuarias sefialadas
obtuvieron la prestacion de un servicio por parte de las personas que formulan su reconocimiento de pago, este
tendra derecho a exigir que se le reconozca el precio del servicio que se ha prestado aun cuando se haya
realizado sin observar las disposiciones de la normativa de contrataciones del Estado. Siendo asi, es pertinente
la aplicacion supletoria del Codigo Civil segun la clausula primera de la Disposiciones Complementarias Finales
\del Reglamento de la Ley N® 30225.

<

) Siendo asi, para que se configure un enriquecimiento sin causa y, por ende, pueda ejercitarse
1a respectiva accion, es necesario que se verifiquen las siguientes condiciones: “a) el enriquecimiento del sujeto
demandado y el empobrecimiento del actor; b) la existencia de un nexo de conexion entre ambos eventos; y c) la
falta de una causa que justifique el enriquecimiento.” Asimismo, es importante precisar que un requisito adicional
para que se configure un enriquecimiento sin causa en el marco de las contrataciones del Estado es que este no
sea el resultado de actos de mala fe del empobrecido; es decir, el proveedor debe haber ejecutado las
prestaciones de buena fe, lo que implica necesariamente que hayan sido validamente requeridas o aceptadas
por el funcionario o funcionarios competentes de la Entidad.

De esta manera, para que en el marco de las contrataciones del Estado se verifique un
enriquecimiento sin causa es necesario: i) que la Entidad se haya enriquecido y el proveedor se haya
empobrecido; ii) que exista conexion entre el enriquecimiento de la Entidad y el empobrecimiento del proveedor,
la cual estara dada por el desplazamiento de la prestacion patrimonial del proveedor a la Entidad, iii) que no
exista una causa juridica para esta transferencia patrimonial, como puede ser la ausencia de contrato (0 su
nulidad), de contrato complementario, o de Ig autorizacion correspondiente para la ejecucion de prestaciones
adicionales: y iv) que las prestaciones hayan sido ejecutadas de buena fe por el proveedor.

Mediante el Informe Legal N° 218-2018-GORE.ICA-GRAJ la Gerencia Regional de Asesoria
Juridica evalud los alcances del reconocimiento de pago por contrataciones irregulares sujetas al ambito de
aplicacion de la Ley de Contrataciones del Estado sobre la base de la Resolucion Gerencial Regional N* 149-
2018-GORE-ICA/GRAF, en la que concluyé que la Entidad podria estar obligado a reconocer el pago (precio
de mercado) por prestaciones irregulares de buena fe en observancia del principio que proscribe el
enriquecimiento sin causa reconocida en el articulo 1954 del Cédigo Civil, lo que constituye una potestad de la
Entidad en reconocer directamente las prestaciones ejecutadas sin la debida observancia de los requisitos,
formalidades y procedimientos establecidos en la normativa de contrataciones del Estado, o esperar la
interposicion de la accion de enriquecimiento sin causa ante la via correspondiente; todo elio, sin perjuicio de

disponer el deslinde de responsabilidad a que hubiera lugar.

En el presente r!aso, se colige que el area usuaria indicada precedentemente permitio que se
ejecuten diversos servicios en el mes de junio de 2018 sin que para ello se haya formalizado la orden de servicio
que permitiera el pago correspondiente, con lo que se configura el enriquecimiento sin causa; que aun cuando,
se ha procedido sin sujetarse a lo previsto en la normativa aplicable, el Gobierno Regional de Ica se ha
beneficiado de las prestaciones ejecutadas.

En concreto, resulta que la procedencia de pago a la que se encontraria vinculado la Entidad
por prestaciones ejecutadas de forma irregular estén sujetas a la figura de! enriguecimiento sin causa o indebido,
la cual no se encuentra regulada! taxativamente en la Ley de Contrataciones del Estado, a excepcion para las
prestaciones adicionales de obra segun el numeral 1) de{ articulo 45° de la Ley N° 30225; sin embargo, ha sido
materia de anélisis interpretativo por el Organismo Super%sor de las Contrataciones del Estado (OSCE) a través

de las Opiniones N° 077-2016/DTN, 116-2016/DTN, 007-2017/DTN, 037-2017/DTN y 100-2017/DTN, las
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mismas que deben ser cumplidgs por los operadores en contrataciones en el marco del literat o) del articulo 56°
de la Ley N° 30225,

En base a la documentacién que obra en €l expediente, contando con el informe legal y
tecnico de la Gerencia Regional de Asesoria Juridica y Subgerencia de Abaslecimiento respectivamente, la
conformidad del servicio por el &rea usuaria, asi como fas opiniones def OSCE y a fin de evitar que se generen
mayores costos para el Gobierno Regional de lca, corresponde proceder a reconocer Iz deuda pendiente de

pago.

Por lo que; t!e conformidad con jas facultades previstas en el Reglamento de Organizacion y
Funciones del Gobierno Regional de fca, aprobado por Ordenanza Regional N® 012-2047-GORE-ICA y la
Resolucion Ejecutiva Regional N° 230 2018- GORE ICAIGR vy la Resolucnon Ejecutiva Reglonal N° 007-2018-

- GORE-ICAGR; N

SERESUELVE:

ARTICULO 1°- RECONOGER el pago por e servicio, de acuerdo a lo sefialado en la parie
considerativa de la presente resolucién, en ef siguiente detalle;

Wualther Vidal 29324517 Direccitn Regional de Del 01 al 30 de junio | $/9,500.00
Salcedo Valvesde Energia y Minas de 2018 .

ARTICULO 2°.- AUTORIZAR a la Subgerencia de Contabilidad y Subgerencia de Tesoreria a
efectuar las acciones necesarias para el cumplimiento de la ejecucion del gasto plblico en las etapas de
compromiso, devengado y pago de la deuda recoracida en el articulo precedente. Para lo cual, debe tenerse en
cuenta la cadena de afectacion del gasto descrito en la Cerifficacion N° 0825-2018, en e siguiente detalle:

Afectacion Presupuestal de la Certificacién N° 0825
itemn Descripcién
Meta 0124
Fuerite de Retursos Direclamente Recaudados
financiamiente
Clasificador 2.3.2,7. 11,99 Servicios Diversos.

ARTICULQ 3°.- DISPONER el deslinde de responsabilidades a que hubiera lugar por los
hechos descritos en la parte considerativa de la presente resolucién, en consecuencia NOTIFICAR a la
Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional de Ica.Ja presente
resolucion y sus antecedenies, a efectos de que actué conforme a sus atribuciones.

ARTICULO 4°%- NOTIFICAR la presenie resolucion a la perscna sefialada en el cuadro
procedente y a las demds areas vinculadas det Gobiemno Regional de lca para conocimiento y fines periinentes.

ARTICULO 5°.- PUBLICAR la presente resolucion en la pagina web del Gobierno Regional
te I¢a.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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