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RESOLUCION GERENCIAL REGIONALN® U006 2018-GORE-ICA/GRDE

a. 26 FEB. 2018
VISTO:

La Hoja de ruta N°E-057801-2017 que contiene el escrito de fecha 20 de diciembre de
2017, la Nota N°359-2017-GORE-ICA/DREM de fecha 14 de diciembre de 2017, el Recurso de apelacion de
fecha 07 de diciembre de 2017, presentado por Miguel Angel Chonyen Acufia en representacion de Julia
Danissa Chonyen Acufia, mediante el cual se recurre la Resolucion Directoral Regional N°062-2017-GORE-
ICA/DREM de fecha 29 de noviembre de 2017 y el Informe Legal N°005-2018-GORE.ICA/GRDE-DAR, de
fecha 21 de febrero de 2017;

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion Politica del Pert, en su art.02 inc.20, reconoce el derecho de toda
persona a “Formular peticiones, individual o colectivamente, por escrito ante la autoridad competente, la que
esta obligada a dar al inferesado una respuesta también por escrito dentro del plazo legal, bajo
responsabilidad. Los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional sélo pueden ejercer
individualmente ef derecho de peticion.”:

Que, los recursos administrativos, son los mecanismos por los cuales los administrados
materializan su facultad de contradiccion a que hace referencia el art. 215 del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, Ley del procedimiento administrativo general;

Que, en el derecho administrativo rige el principio de legalidad establecido en el numeral
1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del cuerpo legal mencionado en el parrafo precedente, mediante el
cual “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y el derecho, dentro
de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.”,

En ese orden, el art. 218 del mismo cuerpo legal, establece “El recurso de apelacion se
interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o
cuando se trafe de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidio el acto
que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico.”:

Que, es conforme al Capitulo Ill denominado “Procedimiento Ordinario” del Reglamento
General de Procedimiento Mineros D.S. 018-92-EM, que Miguel Angel Chonyen Acufia, en representacion de
Julia Danissa Chonyen Acufia (en adelante el administrado) solicito el petitoric minero denominada “La
Recuperada I";

Que, sin embargo y habiéndose presentado petitorios simultaneos sobre la misma
cuadricula o conjunto de cuadriculas en el mismo dia y hora, se procedié en atencion art. 26 del Reglamento
General de Procedimiento Mineros mencionado, al remate del area superpuesta entre los peticionarios, €l
administrado y el petitorio denominado “Mina Cerro Partido” solicitado por la empresa J&A Mining Company
SAC, remate por simultaneidad que se llevé a cabo con fecha 19 de setiembre del 2017, resultando como
ganador el administrado;
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Que, en ese orden, y aun no concluyéndose el indicado procedimiento, con la resolucion
definitiva de otorgamiento de la concesion minera, el administrado interpone medida cautelar de no innovar
presentada, respecto de las actividades de explotacién minera de la empresa J&A Mining Company SAC, la
misma que fue declarada improcedente mediante Resolucion Directoral Regional N°062-2017-GORE-
ICA/DREM, de fecha 29 de noviembre de 2017, siendo ésta recurrida con fecha 07 de diciembre de 2017,
mediante recurso de apelacion;

Que, al respecto es preciso indicar que en cuanto a medidas cautelares, el TUO de la Ley
N°® 27444-Ley del procedimiento administrativo general, establece lo siguiente: “Art. 155 Medidas
cautelares.-155.1. Iniciado el procedimiento, la autoridad competente mediante decision motivada y con
elementos de juicio suficientes puede adoptar, provisoriamente bajo su responsabilidad, las medidas
cautelares establecidas en esta Ley u otras disposiciones Juridicas aplicables, mediante decision
fundamentada, si hubiera posibilidad de que sin su adopcién se arriesga la eficacia de la resolucién a emitir,
(...)155.3. Las medidas caducan de pleno derecho cuando se emite la resolucion que pone fin al
procedimiento, cuando haya transcurrido el plazo fijado para su gjecucion, o para la emision de la resolucion
que pone fin al procedimiento.”™

Que, analizando todo lo que estas prescripciones implican, tanto de manera explicita
como implicita, para nuestro caso en concreto, en primer lugar, y si acogemos los términos utilizados por
JesUs Gonzélez Pérez !. En este sentido lo planteado en el articulo 155° de cuerpo legal antes mencionado
recoge lo que podria considerarse un elemento subjetivo para la procedencia de una medida cautelar: como
es primero la determinacion de quien es la autoridad competente para emitirla, debiendo ser un funcionario
habilitado para ello, asi mismo la norma hace suyo el principio pendentia Litis o pendente lite; o, dicho en
otros términos, asume que para conceder una medida cautelar en un procedimiento administrativo, dicho
procedimiento ya debe haber sido formalmente iniciado, no admitiéndose en principio medidas anticipadas;

Que, de otro lado, es preciso referirnos a su caracter ‘asegurativo”, y el de su naturaleza
temporal y variable, o lo referido a la apariencia de derecho o el peligro en la demora como elementos
esenciales para la concesion de este tipo de medidas, La relevancia del caracter asegurativo de las medidas
cautelares es pues un elemento central en su configuracion, pues tiene que tenerse en cuenta como, cuando
y cuanto es lo que se resguarda con estas medidas2. Y es que una medida cautelar siempre se busca
proteger o tutelar algo, aun cuando también pueden darse en un procedimiento administrativo otros
instrumentos de proteccion dedicados a intentar cuidar otros bienes (como es el caso de las medidas
Provisionales);

Que, la temporalidad es también un aspecto muy relacionado con la configuracion de las
diversas medidas cautelares. La Ley N° 27444 resalta que no pueden durar mas alla de la emision de la
denominada “decision final” (reconociendo ademas, aqui méas bien de la mano del caracter contingente y
variable de este tipo de medidas, que la autoridad competente puede incluso revocarlas antes) o que caducan
de pleno derecho al dictarse Ia resolucion que da fin al procedimiento o cuando vence el plazo para la emision
de dicha resolucion;

Que, debe tenerse en cuenta también la apariencia del derecho (fumus bonus iuris) o la
verosimilitud (y no certeza) de que se tenga el derecho que invoca quien plantea una medida cautelar. Y el
denominado periculum in mora, o peligro de un dafio irreversible y hasta irreparable si no se concede una
medida cautelar:

" GONZALEZ PEREZ, Jestis - *Manual del Procedimiento Administrativo”. Madrid, Civitas, 2000, especialmente p. 422.
# CALAMANDREI, Piero — “Introduccion al estudio sistematico de las providencias cautelares” -Buenos Aires,
Bibliografica, 1945,p. 53
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Que, finalmente, su “instrumentalidad” es sin duda un aspecto que no debiera ser
soslayado en la configuracion de una medida cautelar. Sin duda alguna las medidas cautelares buscan
asegurar que una pretension en debate pueda, si se cuenta realmente con derecho a ello, finalmente
alcanzarse;

Que, el Codigo Procesal Civil, en su art. 612 del mismo, indica las caracteristicas de las
medidas cautelares, las mismas que deben ser provisorias, instrumentales y variables y el art. 618, sefiala
que las medidas cautelares como medidas anticipadas son destinadas a evitar un perjuicio irreparable o
asegurar provisionalmente la ejecucion de la sentencia definitiva;

Que, para el caso concreto, es preciso indicar que independientemente del cumplimiento
de los requisitos de procedibilidad que consagra la Ley, a la fecha, ya se ha emitido la Resolucion Directoral
Regional N°065-2017-GORE-ICA/DREM/AT, de fecha 07 de diciembre de 2017, mediante la cual se oforga el
titulo de la concesién minera metalica “La Recuperada I" a favor de Julia Danissa Chonyen Acufia, misma que
pone fin al procedimiento administrativo, es decir, teniéndose en cuenta Ia naturaleza temporal de las medidas
cautelares que no pueden durar més all de la emisién de la denominada “decision final’, como ya antes se
menciond, no es posible entonces dictarse una medida cautelar cuando ya se ha culminado con el
procedimiento administrativo;

Que, ahora, como se ha mencionado en el parrafo precedente, con fecha 07 de diciembre
de 2017, la Direccion mediante Resolucién Directoral Regional N°065-2017-GORE-ICA/DREM/AT, otorga el
titulo de la concesion minera metalica “La Recuperada Primera I, a favor de de Julia Danissa Chonyen
Acufia, indicandose en el resolutivo las coordenadas respectivas;

Que, asimismo debe tenerse en cuenta que la referida resolucion, también indica que en
atencion al art. 12 del TUO de la Ley General de Mineria aprobado por D.S. N° 014-92-EM y art. 11 de la Ley
de Catastro Nacional, el fitular de la concesién minera debera respetar los derechos mineros prioritarios que
tienen coordenadas UTM Y que se superponen parcialmente a las cuadriculas que se oforgan. Indicando
también el referido resolutivo, que el titulo de concesion que se otorga no autoriza por si mismo a realizar las
actividades de exploracion ni explotacion, pues el titular esta obligado a obtener previamente la certificacién
ambiental, sujetandose a lo dispuesto por la Ley N°28611-Ley General del Ambiente, Ley N° 27446-Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion Ambiental, el D.S. N°040-2014-EM y el D.S. N°020-2008-EM. Estando el
titular también obligado a obtener la autorizacion de inicio de actividades de exploracién y explotacion de
conformidad con el Reglamento de Procedimientos Mineros aprobado por el D.S. N°018-92-EM y D.S. N°015-
2015-EM;

Asi el art. 23 del Reglamento de Procedimientos Mineros aprobado por el D.S. N°018-92-
EM, sefala;
°El titulo de concesion no autoriza por si mismo a realizar las actividades mineras de exploracion ni
explotacion, sino que precisamente el concesionario debera:
a).-Gestionar la aprobacion del Ministerio de Cultura de las declaraciones, autorizaciones o certificados que
son necesarios para el ejercicio de las actividades mineras, de ser el caso.
b).-Contar con la certificacion ambiental emitida por la autoridad ambiental competente, con sujecion a las
normas de participacion ciudadana,
c).-Obtener el permiso para la utilizacién de tierras mediante acuerdo previo con el propietario del terreno
superficial o la culminacién del procedimiento de servidumbre administrativa, conforme a la reglamentacion de
la materia.
d).-Obtener las demés licencias, permisos y autorizaciones que son requeridos en la legislacion vigente de
acuerdo con la naturaleza y localizacion de Jas actividades que va desarrollar.”
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Que, la misma manera Ia resolucion en cuestion, precisa que el titular de la concesién
debera obtener el permiso para Ia utilizacién de las tierras mediante el acuerdo previo con el propietario del
terreno o la culminacion del procedimiento de Ia servidumbre conforme a lo dispuesto en la Ley N° 26505-
Ley de la inversion privada en el desarrollo de las actividades economicas en las tierras de territorio nacional y
de las Comunidades Campesinas y Nativas. Por lo tanto es preciso dejar claro que es previo cumplimiento de
estos requisitos, que se encontrara autorizado para la realizacion de las actividades mineras, siendo imposible
ministrarle la posesion, mas aun cuando el escrito de apelacion sugiere la aplicacion Supletoria del art. 739
Cadigo Procesal Civil, que regula la adjudicacion de un bien producto de un remate; pues si bien es cierto el
art. 09 del TUO de la Ley General de Mineria, sefiala que la concesion minera es un inmueble, también
precisa que es distinto y separado del predio donde se encuentre ubicada, por lo que mas bien viene a ser
una ficcion legal, habida cuenta que no otorga propiedad sobre nada, solo legitima la realizacion de
las actividades extractivas llevadas a cabo por el concesionario. La soberania que ejerce el estado es
sobre los recursos naturales. La (Unica) propiedad que adquiere el concesionario es sobre el producto,
como resultado de la extraccion del recurso, una vez separado de su matriz es que recién dentro del derecho
de concesionario se puede hablar de propiedad stricto sensu. La normatividad minera es clara en este
aspecto, el estado al otorgar una concesion minera no genera derechos sobre el terreno superficial, por el
contrario se debe obtener titulo habilitante del mismo para poder ejercer los derechos propios de la concesion
minera;

Que, en atencién aello y a los principios administrativos reconocidos en el TUO de la Ley
N°® 27444, como es el Principio de legalidad, por el cual las autoridades administrativas deben actuar con
respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas y el Principio del ejercicio legitimo del poder que precisa que
la autoridad administrativa ejerce Unica y exclusivamente las competencias atribuidas para la finalidad
prevista en las normas que le oforgan facultades o potestades, evitandose especialmente el abuso del poder,
bien sea para objetivos distintos de log establecidos en las disposiciones generales o en contra del interés
general,

De conformidad con los art.110 y siguientes del Reglamento de Organizacion y Funciones-
ROF del Gobierno Regional de Ica, aprobado con Ordenanza Regional N°012-2017-GORE-ICA, la “Ley
Organica de Gobiernos Regionales” Ley N°27867 y sus modificatorias;

SE RESUELVE:
ARTICULO PRIMEROQ.- IMPROCEDENTE, el recurso de apelacion interpuesto por Miguel
Angel Chonyen Acuiia en representacion de Julia Danissa Chonyen Acufia contra I Resolucion Directoral

Regional N°062-2017-GORE-ICA/DREM, por las consideraciones expuestas en la presente resolucion,

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR, la presente résoluci()n a la Direccion Regional de
Energia y Minas, y al administrado, para su conocimiento y ejecucion conforme a Ley.

REGISTRESE, COMUN[QUE§EKPUBL[QUESE.
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Asunto;

Ref.:

Fecha:

INFORME LEGAL N°005 -2018-GORE.ICA-GRBEDAR / N j(/5"
- e e
" i

Ing. HUMBERTO MAX PATRUCCO ZAMUDIO.
Gerente Regional de Desarrollo Econémico.

Abg. DORA ADRIANZEN RODRIGUEZ,
Asesora Legal de la GRDE.

Caso Concesion Minera La Recuperada I,

Hoja de ruta N°E-057801-2017.
Nota N°359—2017-GORE-ICA/DREM

Ica, 21 de febrero de 2018,

Me dirijo a Ud. a fin de expresarle un cordial saludo y &l mismo tiempo para. informarie, en atencion al asunto, lo.

siguiente:

I.-ANTECEDENTES:

1.1

1.2

13

1.4

1.5

1.6
1.7

Acta de Remate N°001-2017-GORE.ICA-DREM-AT_, de fecha 19 de setiembre del 2017, mediante la cual
se llevd a cabo ef remate por simultaneidad de petitorio minero, resultando como ganador Miguel Angel
Chonyen Acufia, en representacion de Julia Danissa Chonyen Acufia con el petitorio minero denominada
“La Recuperada I,

Informe N°223.-2017—GORE.!CA!DREMIAT~AUJLM—WMT, emitido por el area legal y técnica de
concesiones mineras de la Direccion Reglonal de Energia y Minas, mediante e! cual se recomienda
proceder con el tramite del petitorio minero ganador del remate y declarar la cancelacion del petitorio no
ganador,

Resolucidn Directoral Regional N°27-2017-GORE.ICA/DREM/AT, de fecha 04 de octubre de 2017,
mediante la cual la Direccién Regional de Energia y Minas, declaré la cancelacién de la solicitud de
concesion minera del no ganador pefitorio denominado *Mina Cerro Parlido”, _
Escrito de fecha 13 de octubre de 2017, mediante el cual Migue! Angel Chonyen Acufia, en representacion
de Julia Danissa Chonyen Acufia en el petitorio minero dencminada “La Recuperada I", respecto de las
actividades de explotacién minera de la empresa J&A Mining Company SAC, solicita se dicte medida
cautelar de no innovar, -
Resolucion Directoral Regional N°062-2017-GORE-ICA/DREM, de fecha 29 de noviembre de 2017, en la
cual la Direccion Regional de Energla y minas declard improcedente la solicitud de otorgamiento de medida
cautelar-de no innovar presentada, respecto de las actividades de explotacidn minera de la empresa J&A
Mining Company SAC.

Recurso de apelacion de fecha 07 de diciembre de 2017, mediante la cual se recurre Ia resolucion antes
mencionada.

Resolucion Directoral Regional N°065-2017-GORE-ICA/DREM/AT, de fecha 07 de diciembre de 2017,
mediante la cual se otorga el titulo de Ia concesién minera metalica “La Recuperada I" a favor de Julia
Danissa Chonyen Actifia.



Il.- ANALISIS:

La Constitucion Politica del Per, en su art.02 inc.20, reconoce el derecho de toda persona a “Formular peticlones,
individual o colectivamente, por escrito anfe la autoridad competents; 1a que esta obligada a dar al interesado una
respuesta también por escrito denfro del plazo fegal, bajo responsabilidad. Los miembros de las Fuerzas Armadas y
de la Policia Nacional solo pueden ejercer individualmente el derecho de peficion.”

Asi fambién es preciso sefialar que los recursos administrativos, son los mecanismos por los cuales los administrados
materializan su facultad de contradiccion a que hace referencia el art. 215 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del procedimiento administrativo general.

En el derecho administrativo rige el principio de legafidad establecido en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo
Preliminar: def cuerpo legal mencionado en el parrafo precedente, mediante el cual “Las auforidades administrativas
deben actuar con respefo a la Constitucion, 1a ley y el derecho, dentro de las faculfades que e estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.”

En ese orden, el art. 218 del mismo cuerpo legal, establece “Ef recurso de apelacion se inferpondra cuando la
impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trafe de cuestiones de
puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidio el acto que se impugna para que eleve Jo actuado
al superior jerarquico.”

Ahora, es conforme al Capitulo denominado “Procedimiento Ordinario” del Reglamento General de procedimianto
Mineros D.S. 018-92-EM, que Miguel Angel Chonyen Acufia, en representacion de Julia Danissa Chonyen Acufia (en
adelante el administrado) solicité el petitorio minero denominada “La Recuperada I".

Sin embargo, y habiéndose presentado pefitorios simultaneos sobre la misma cuadricula o conjunto de cuadriculas,
en el mismo dia y hora, se procedié en atencion art. 26 del Reglamento General de procedimiento Mineros
mencionado, &l remate del drea superpuesta entre los peticionarios, el administrado y el petitorio denominado “Mina
Cerro Partido™ solicitado por la empresa-J&A Mining Company SAC, remate por simultaneidad que se llevd a cabo con
fecha 19 de setiembre del 2017, resultande como ganador el administrado.

En ese orden, y aun no concluyéndose el indicado procedimiento, con la resolucion definitiva de otorgamiento de fa
concesitn minera, el administrado interpone medida cautelar de no innovar presentada, respecto de las actividades
de explotacién minera de la empresa J&A Mining Company SAC, la misma que fue declarada improcedente mediante
Resolucion Directoral Regional N°062-2017-GORE-ICA/DREM, de fecha 29 de noviembre de 2017, siendo &sta
recurrida con fecha 07 de diciembre de 2017, mediante recurso de apelacion.

Al respecto es preciso indicar que en cuanto a medidas cautelares, el TUO de la Ley N° 27444-Ley del procedimiento
administrativo general, establece lo siguiente: “Art. 155 Medidas catftelares.-155.1. Iniciado ef procedimiento, fa
auforidad compeltente mediante decision motivada y con elementos de juiclo suficienfes puetle adoptar,
provisoriamente bajo su responsabifidad, las medidas cautelares establecidas en esta Ley u ofras disposiciones
juridicas aplicables, mediante decision fundamentada, si hubiera posibilidad de que sin su adopcion se arriesga la
eficacia de fa resolucion a emitir. {...)155.3. Las medidas caducan de pleno derecho ciando se emite fa resolucion
que pone fin al procedimiento, cuando haya transcurrido ef plazo fijado para su ejecucion, o para la emision de la
resolucion que pone fin al procedimiento.”
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Analizando todo lo que estas prescripciones implican, tanto de manera explicita como implicita, para nuestro caso.en
concreto, en primer lugar, y si acogemos los términos utilizados por Jesls Gonzélez Pérez '. En este sentido lo
planteado en el articulo 155° de cuerpo legal antes mencionado recoge lo que podria conside‘rarse un elemgnto
subjetivo para la procedencia de una medida cautelar: como es primero la determinacion de-quien es la autoridad
competente para emitirla, debiendo ser un funcionario habilitado para ello, asi mismo la norma hace suyo el principio
pendentia Lifis o pendente lite; o, dicho en ofros términos, asume que para conceder una medida cautelar en un
procedimiento adminisirativo, dicho procedimiento ya debe haber sido formalmente iniciado, no admitiéndose en
principio medidas anficipadas.

De ofro lado, s preciso referimos a su caracter “asegurativo”, y el de su naturaleza temporal y variable, o o referido &
la apariencia de derecho o el peligro en la demora como elementos esenciales para la concesion de este tipo de
medidas, La relevancia del caracter asegurativo de las medidas cautelares es pues un elemento central en su
configuracion, pues tiene que tenerse-en cuenta como, cuando y cuanto es lo que se resguarda con estas medidas? Y
es que una medida cautelar siempre se busca proteger o tutelar algo, aunt cuando también pueden darse en un
procedimiento administrativo otros instrumentos de proteccion, dedicados a intentar cuidar otros bienes (como es el
caso de las medidas Provisionales).

La temporalidad es también un aspecto muy relacionado con la configuracién de las diversas medidas cautelares. La
Ley N° 27444 resalta que no pueden durar mas alla de la emision de la denominada “decisién final" (reconociendo
ademas, aqui mas bien de la mano del caracter contingente y variable de este tipo de medidas, que la autoridad
competente puede incluso revocarlas antes) o que caducan de pleno derecho al dictarse la resolucién que da fin al
procedimiento o cuando vence el plazo para la emision de dicha resolucion.

Por ofro lado debe tenerse en cuenta también la apariencia del derecho (fumus bonus iuris) o la verosimilitud (y no
certeza) de que se tenga el derecho que invoca quien plantea una medida cautelar, Y el denominado periculum in
mora, o peligro de un dafio irreversible y hasta irreparable si no se concede una medida cautelar.

Finalmente, su “instrumentalidad” es sin duda un aspecto que no debiera ser soslayado en la configuracién de una
medida cautelar. Sin duda alguna las medidas cautelares buscan asegurar que una pretensién en debate pueda, si se
cuenta realmente con derecho a ello, finalmente alcanzarse,

Ahora, a la luz del Codigo Procesal civil, el art. 612 del mismo, indica las caracteristicas de las medidas cautelares, las
mismas que deben ser provisorias, instrumentales y variables y ef art. 618, sefiala que las medidas cautelares como
medidas anticipadas son destinadas a evitar un perjuicio irreparable o asegurar provisionalmente la ejecucion de la
sentencia definitiva,

Para el caso concreto, es preciso indicar que independientemente de! cumplimiento de los requisitos de procedibilidad
que consagra la Ley, a [a fecha, ya se ha emitido la Resolucién Directoral Regional N°065-2017-GORE-
ICA/DREM/AT, de fecha 07 de diciembre de 2017, mediante la cual se otorga el titulo de la concesion minera metéfica
“La Recuperada 1" a favor de Julia Danissa Chonyen Acufia, misma que pone fin al procedimignto administrativo, es
decir, teniéndose en cuenta la naturaleza temporal de las medidas caultelares que no pueden durar mas alla de la
emision de la denominada “decision final’, como ya antes se menciond, no es posible entonces dictarse una medida
cautelar cuando ya se ha culminado con el procedimiento administrativo.

Ahora, como se ha mencionado en el parrafo precedente, con fecha 07 de diciembre de 2017, la Direccion mediante
Resolucion Directoral Regional N°065-2017-GORE-ICA/DREM/AT, oforga el titulo de la concesion minera metalica
“La Recuperada Primera I, a favor de de Julia Danissa Chonyen Acufia, indicandose en el resolutivo las coordenadas
respectivas.

! GONZALEZ PEREZ, Jes(is ~ “Manual del Procedimiento Administrativ”, Madrid, Civitas, 2000, especialmente p. 422.
? CALAMANDREI, Piero —"Introduccion al estudio sistemético de las providencias cautelares” —Buenos Aires, Bibliografica,
1945,p, 53



Asimismo debe tenerse en cuenta que la referida resolucion, también indica que en atencion al art, 12 del TUO de la
Ley General de Mineria aprobado por D.S. N° 014-92-EM y art. 11 de la Ley de Catastro Nacional, el titular de la
concesion minera debera respetar los derechos mineros prioritarios que tienen coordenadas UTM y que se

superponen parcialmente a las cuadriculas que se otorgan.

Igualmente indica el referido resolutivo, que el titulo de concesion que se otorga no autoriza por si mismo a realizar las
actividades de exploracion ni explotacion, pues el fitular est4 obligado a obtener previamente la certificacion
ambiental, sujetéandose a lo dispuesto por la.Ley N°28611-Ley General del Ambiente, Ley N° 27446-Ley del Sistema
nacional de evaluacion ambiental, el D.S. N°040-2014-EM y el D.S. N°020-2008-EM. Estando el titular también
obligado a obtener la autorizacion de inicio de actividades de exploracion y explotacion de conformidad con el
Reglamento de procedimientos mineros aprobado por el D.S. N°018-92-EM y D.S. N°015-2015-EM.

Asi el art, 23 del Reglamente de procedimientos mineros aprobado por el D.S. N°018-92-EM, sefiala:

“El titulo de concesion no autoriza por sf mismo a realizar las actividades mineras de exploracion ni explotacion, sino
que precisamente el concesionario debera:

a).-Gestionar fa aprobacion def Ministerio de Cultura de fas declaracionies, autorizaciones o cerfificados que son
necesarios para ef ejercicio de las actividades mineras, de ser el caso;

b).-Contar con la cerfificacion ambiental emitida por fa autoridad ambiental competente, con sujecion a las nonmas de
participacion ciudadana.

c).-Obtener el permiso para Ia utilizacion de tierras mediante acuerdo previo con ef propietario del ferreno superficial o
fa culminacion del procedimiento de servidumbre administrativa, conforme a la reglamentacion de la materia.
d).-Obtener las demés licenicias, permisos y autorizaciones que son requeridos en la legislacion vigente de acuerdo
con la naturaleza y localizacion de las actividades que va desarroliar,”

De la misma manera la resolucion en cuestion, precisa que et fitular de la concesion debera obtener el permiso para la
utiizacion de las tierras mediante el acuerdo previo con el propietario del terreno o la culminacion del procedimiento
de la servidumbre conforme a lo dispuesto en la Ley N° 26505- Ley de la Inversion privada en el desarrolio de las
actividatlies econémicas en las tierras de temitorio nacional y de las Comunidades campesinas y Nativas.

Por lo tanto es preciso dejar claro que es previo cumplimiento de estos requisitos que se encontrara autorizado para la
realizacion de las actividades mineras, siendo imposible ministrarle la posesidn, mas aun cuando el escrito de
apelacion sugiere la aplicacion supletoria del art, 739 Cadigo Procesal Civil, que regula la adjudicacion de un bien
producto de un remate; pues si bien es cierto el art. 09 del TUO de la Ley General de Mineria, seiiala que la
concesion minera es un inmueble, también precisa que es distinto y separado de! predio donde se encuentre ubicada,
por lo que mas bien viene a sera ser una ficcion legal, habida cuenta que no oforga propiedad sobre nada,
solo legitima la realizacitn de las actividades extractivas llevadas a cabo por el concesionario. La soberania
que ejerce el estado es scbre los recursos naturales. La {Unica) propiedad que adquiere el concesionario es
sobre el producte, como resultado de la extraccion del recurso, una vez separado de su matriz es que recién dentro
de! derecho de concesionario se puede hablar de propiedad stricto sensu. La normatividad minera es clara en este
aspecto, el estado al otorgar una concesion minera no genera derechos sobre el terreno superficial, por el contrario se
debe obtener titulo habilitante del mismo para poder ejercer los derechos propios de la concesion minera.

Ahora, respecto a las actividades, que segun indica el administrado, viene realizando la empresa J&A Mining
Company SAC, consideramos pertinente indicar que este érgane, no tiene competencia para realizar el procedimiento
de exclusién de un administrado del Registro Integral de Formalizacién Minera, indicandose en ef art. 14 del D.S. 018-
2017-EM el procedimiento a seguirse ante la Direccioh General de Formalizacién Minera del Ministerio de Energiay
Minas, el cual tiene como consecuencia inmediata la exclusidn del proceso de formalizacién minera integral al que se
encuentra acogida la empresa indicada, Asimismo es preciso indicar que es en el art. 13 del mencionado decreto
supremo, que se describen 16 causales de exclusion, :



En atencion a ello y a los principios administrativos reconccidos en el TUQ de la Ley N° 27444, como es el Principio
de legalidad, por el cual las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Gonstitucion, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas
y el Principio del ejercicio legitimo del poder que precisa que la autoridad administrativa ejerce (mnica y exclusivamente
las competencias afribuidas para la finalidad prevista en las normas que le otorgan faculfades o potestades,
evitandose especialmente el abuso del poder, bien sea para objetivos distintos de los establecidos en fas
disposiciones generales o en contra del interés general.

Ill.- CONCLUSIONES:

3.1~ Independientemente del cumplimiento de los requisitos de procedibilidad que consagra la Ley para el
otorgamiento de medidas cautelares, habiéndose emitido en la actualidad la- Resolucion Directoral Regional N°065-
2017-GORE-ICA/DREM/AT, la cual se otorga € titulo de la concesion minera metalica “La Recuperada I" a favor de
Julia Danissa Chonyen Acufa, misma que pone fin al procedimiento administrativo, es decir, teniéndose en cuenta la
naturaleza temporal de las medidas cautelares que no pueden durar mas alla de la emision de la denominada
“decision final’, como ya antes se. menciond, no es posible entonces dictarse una medida cautelar cuando ya se ha
culminado con el procedimiento administrativo, debiendo declararse improcedente la medida cautelar sollcitada,

3.2.- Que, si bien es cierto ya se ha emitido fa resolucion que otorga el fitulo de la concesion minera, ésta no autoriza
por si mismo a realizar las actividades de exploracion ni explotacion, pues el titular esti obligado a obtener
previamente ia certificacion ambiental, sujetandose a lo dispuesto por la Ley N°28611-Ley General del Ambiente, Ley
N° 27446-ley del Sistema nacional de evaluacion ambiental, el D.S. N°040-2014-EM y el D.S. N°020-2008-EM.
Estando el tifular también obligado a obtener la autorizacion de inicio de actividades da exploracion y explotacion de
conformidad con el Reglamento de procedimientos mineros aprobado por el D.S. N°018-92-EM y D.S. N°015-2015-
EM, por lo que es previo cumplimiento de estos requisitos que podra ponerse en posesion del petitorio minero.

3.3~ El Gobiemno Regional de ica, no tiene competencia para realizar el procedimiento de exclusibn de un
administrado del Registro Integral de Formalizacion Minera, procedimiento descrito en el art. 14 del D.S. 018-2017-EM
el mismo que debe seguirse ante la Direccion General de Formalizacion Minera, el cual tiene como consecuencia
inmediata la exclusién del proceso de formalizacion minera integral al que se encuentra acogida la empresa indicada.
Asimismo es preciso indicar que es en el art, 13 del mencionado decreto supremo, que se describen 16 causales de
exclusién. Por lo'que se recomienda al administrado acudir a la instancia que commesponda a fin de salvaguardar sus
derechos adquiridos,




