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RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL N° 023 2018-GORE-ICA/GRDE
Ica, 2 1 JUN, 2018

VISTO:

La Hoja de ruta N° E-045295-2018 que contiene la Nota N° 256-2018-
GORE.ICA/GRDE/DIREPRO-DP de fecha 05 de junio de 2018, Formulario DIREPRO - 020-P de fecha 24 de abril
de 2018, presentado por JAVIER EDILBERTO HERNANDEZ CORTEZ, en adelante el administrado, Formulario N°
006-2018-GORE.ICA/GRDE-DIREPRO-ICA-NEGATIVO- emitido por la Direccién Regional de Produccion de Ica,
en adelante DIREPRO, Recurso de Apelacion de fecha 25 de mayo de 2018 presentado por el administrado y el
Informe Legal N°25-2018-GORE.ICA/GRDE-DAR de fecha de 19 de junio de 2018.

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion Politica del Perd, en su art. 02 inc.20, reconoce el derecho de toda persona
a “Formular peticiones, individual o colectivamente, por escrito ante la autoridad competente, la que esta obligada
a dar al interesado una respuesta también por escrito dentro del plazo legal, bajo responsabilidad. Los miembros
de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional slo pueden ejercer individualmente el derecho de peticion”;

Que, asi también es preciso sefialar que los recursos administrativos, son los mecanismos por
los cuales los administrados materializan su facultad de contradiccion a que hace referencia el art. 215 del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del procedimiento administrativo general;

Que, el Recurso de Apelacién se encuentra regulado en el articulo 218 del dispositivo legal antes
mencionado, el cual establece que “El recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacion se sustente en
diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo
dirigirse a la misma autoridad que explic el acto que se impugna para que eleve lo actuado al Superior
jerarquico”;

Que, en el presente caso, el administrado con fecha 24 de abril de 2018 solicité a la DIREPRO el
otorgamiento o renovacion del formulario de verificacion o reserva para la tramitacion de concesion y/o
autorizacién para desarrollar la actividad de acuicultura sobre el lote N° 01 de la zona La Puntilla, Paracas Pisco y
es con formulario N° 006-2018-GORE.ICA/GRDE-DIREPRO-ICA de fecha 26 de abril de 2018, notificado el 04 de
mayo de 2018, mediante el cual la DIREPRO deniega la solicitud al administrado;

Que, con fecha 25 de mayo del mismo afio, el administrado presentd recurso de apelacion
mediante el cual recurre el Formulario N°006-2018-GORE.ICA/GRDE-DIREPRO-ICA que deniega su solicitud,
argumentando falta de equidad e igualdad al haberse otorgado el formulario de verificacion o reserva a la
“Cooperativa de trabajadores pesqueros artesanales algas marinas — COTRAPALMAR'. Asimismo argumenta el
administrado que viene ejerciendo la posesion piblica, pacifica y continua por més de 03 afios en el lote N° 01 de
la zona La Puntilla, Paracas — Pisco, sin que existiera alguna autoridad fiscalizando o supervisando la zona, por lo
que el administrado manifiesta tener mejor derecho sobre dicha area;

Que, en cuanto al formulario de verificacién o reserva a otorgado a la “Cooperativa de
trabajadores pesqueros artesanales algas marinas — COTRAPALMAR', es preciso mencionar que este fue
otorgado con fecha 18 de julio de 2017 por 60 dias calendario y renovado por 60 dias mas hasta el 23 de
noviembre del mismo afio, presentando la indicada cooperativa su solicitud de impacto ambiental el 20 de
noviembre de 2017, por lo que a la presentacion de la solicitud del administrado, es decir en fecha 20 de abril de
2018, el area solicitada se encontraba en tramite de certificacion ambiental correspondiente a la “Cooperativa de
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trabajadores pesqueros artesanales algas Marinas — COTRAPALMAR”, siendo imposible su otorgamiento a otro
peticionario segin lo establecido por el Reglamento de la Ley General de Acuicultura aprobado por DECRETO
SUPREMO N° 003-2016-PRODUCE en su art.36 que a la fecha indica “Reserva de area acuatica: La reserva de
area acuatica es de naturaleza temporal, exclusiva intransferible y excluyente. (...) No se podra otorgar dicha
reserva de area acuatica a mas de un peticionario, respecto a la misma area acuatica o parte de ella, mientras
esta se encuentre vigente. (..) La autoridad competente no emite la reserva sobre éreas que presenten
superposicién con otros derechos otorgados, expedientes en tramite, ni con ofras actividades que se desarrollan
en la zona. PRODUCE vy los Gobiernos Regionales otorgan las reservas de area acuética vinculadas a los
derechos administrativos bajo su competencia, teniendo en consideracion la informacion contenida en el Catastro
Acuicola Nacional.(...)";

Que, respecto a la posesion por mas de 03 afios del lote en cuestion que alega el administrado,
es menester mencionar que nuestro ordenamiento juridico se rige por la teoria de los hechos cumplidos
consagrada en el art. 103 de nuestra Constitucion, por lo que la Ley, desde su entrada en vigencia, se aplica a las
consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas existentes y no tiene fuerza ni efectos retroactivos, salvo
en materia penal cuando favorece al reo. En ese orden, lo regulado mediante el reglamento citado en el parrafo
precedente, no importa una afectacion a los derechos del administrado, pues en efecto si bien el administrado
viene alegando la posesion pacifica y continua sobre el area de discusion, esta no le hace pasible de adquirir
derechos sobre el &rea referida, pues no demuestra la adjudicacion a favor de la misma, bajo lo establecido en la
norma citada, por lo que existe la responsabilidad del administrado en regularizar su situacion administrativa ante
las entidades competentes, por tanto su alegacion es infundada;

Que, respecto a la fiscalizacion o supervision de la zona, que como indica el administrado,
autoridad no ha realizado y que por tanto, no ha verificado su posesion, es preciso mencionar que el Reglamento

-|de la Ley General de Acuicultura precedentemente citado, establece lo siguiente: “Art. 15.-Catastro Acuicola

Nacional.- EI PRODUCE administra y actualiza el Catastro Acuicola Nacional en coordinacién con los Gobiernos
Regionales e instituciones plblicas o privadas, en base a las areas potenciales para el desarrollo de la acuicultura
0 que han sido habilitadas de oficio o a solicitud de parte. E/ Catastro Acuicola Nacional se publica via Internet a
través del Portal Web del PRODUCE y se actualiza permanentemente, a fin de dar a conocer la informacion
relacionada con la ubicacién georefenciada de los derechos de acuicultura, situacion de las éreas disponibles,
recursos hidricos evaluados, bancos naturales, zonas de pesca, zonas clasificadas sanitariamente, areas
naturales protegidas, vias de acceso, entre otros: asi como la informacion necesaria que permita promover la
inversion privada. EL PRODUCE realiza la sistematizacion de la informacion y la interconexion del Catastro
Acuicola Nacional con los Gobiernos Regionales, asi como la capacitacion correspondiente para su adecuado
manejo; de igual modo coordina con otros sectores competentes que generen informacién vinculada con la
acuicultura para tales efectos, los Gobiernos Regionales deben ingresar la informacién correspondiente del ambito
de su jurisdiccion en forma inmediata y oportuna, empleando el sistema de interconexion del Catastro Acuicola
Nacional. Para el registro de los derechos acuicolas en areas publicas se consignaran las coordenadas
geogréficas de los vértices que delimitan dicha area, referidas al Datum WGS84, utilizando la hectarea como
unidad de medida de superficie. En el caso de los derechos acuicolas en areas privadas se consignara como
minimo una coordenada geogréfica de referencia.” (El subrayado es nuestro);

Que, estando claro, que para la resolucién de la solicitud de reserva de &rea acuatica, es
suficiente la verificacion de las areas disponibles en el Catastro Acuicola Nacional, no siendo necesario la
supervision e inspeccion de las areas.

De conformidad con el numeral 3.1 del articulo del Decreto Regional N° 001-2004-GORE.ICA
que aprobé el Reglamento de Desconcentracion Administrativa de Competencias y Facultades Resolutivas del
Gobierno Regional de Ica, los art. 110 y siguientes del Reglamento de Organizacién y Funciones — ROF del
Gobierno Regional de Ica, aprobado con Ordenanza Regional N° 012-2017-GORE.ICA y la “Ley Organica de
Gobiemnos Regionales” Ley N°® 27867 y sus modificaciones;
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacion presentado por
JAVIER EDILBERTO HERNANDEZ CORTEZ, contra el formulario de verificacion y renovacion con fines de
tramitar el otorgamiento de Concesion y/o autorizacion para desarrollar actividades acuicolas N°006-2018-
GORE.ICA/GRDE-DIREPRO-ICA emitido por la Direccion Regional de Produccion de Ica que denego la solicitud
del administrado, por las consideraciones expuestas en la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- Téngase por agotada la via administrativa con la presente resolucion,
de conformidad con lo prescrito en el numeral 226.2, literal b), del articulo 226 del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR, la presente resolucion a la Direccion Regional de
Produccion de Ica y al administrado para su conocimiento y ejecucion conforme a ley.

REGISTRESE, COMUNiQ_UESE Y PUBLIQUESE.
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A ing. HUMBERTO MAX PATRUGCO ZAMUDIO,
Gerente Regional de Desarrollo Econémico.

De: Abg. DORA ADRIANZEN RODRIGUEZ, RECIBI: J£4 Oras, B 1
Asésora Legal de la GRDE. REG:.. S o T
/
Asunto; Opinitn legal respecto a la Apelacién presentada por el administrado JAVIER HERNANDEZ CORTEZ.
Ref : Hoja de ruta N°E-045295-2017,

Nota N°266-2018-GORE.ICA/GRDE/DIREPRO-DP.

Fecha: lea, 19 de junio de 2018,

Tengo el agrado de dirigirme a usted para informarle, en atencion al recurso de apelaclon presentade por JAVIER HERNANDEZ CORTEZ, en
adelante el administrado, contra el Formulario de Verificacion y Renovacion con fines de tramitar e otorgamiento de Concesién y/o autorizacion
para desarrollar actividades acuicolas N°006-2018-GORE.ICA/GRDE-DIREPRO-ICA -NEGATIVO- emitido por la Direccidn Regional de
Produceion de Ica, en adelante DIREPRD.

o L-ANTECEDENTES:
E - 11 Formulario DIREPRO-020-F de facha 24 de abril da 2018, mediante el cual el administ_rado solictd a la DIREPRO el otorgamiento o
S 5 - renovacidn del formulario de verificacion o reserva para la framitacién de concesion y aulorizacidn para desarroliar la aclividad de
T S 1l acuicuifura,
, LE‘-"; 12 Informe N°006-2018-GORE.ICA/DIREPRO-DP-AC de fecha 26 de abril de 2018, mediante el cual el &rea de acuicultura de la DIREPRO,
o emite su opinion sobre el tema,
:,_*; 13 Formulario de Verificacién y Renovacion con fines de tramitar el oforgamiento de Concesidn y/o autorizacién para desarrollar actividades

acufcolas N°006-2018-GORE.ICA/GRDE-DIREPRO-ICA-NEGATIVO- emilido por ia DIREPRO en respuesta a la solicitud presentada por

. el administrado.

:_—,§ 14 Recurso de apelacion presentado-per el administrado eon facha 25 de-mayo de 2018, mediante ef cual recurrs ¢l Formulario descrito en el

' aparlado que praceds,

15 Nota N°256-2018-GORE.ICA/GRDE/DIREPRO-DP de fecha 05 de Junio de 2018, mediante Ja cual se eleva al superior jerarquico el
expedienta del caso en cuestion, para e) pronunciamiento de la Gerencta Reglonal de Desarrollo Econdmico.

IL.- ANALISIS:

La Consfitucidn Politica del Per(, en su arl.02 inc.20, reconcce el derecho de foda persona a ‘Formutar peticiones, individual o colectivaments,
por escrito ante la autoridad competente, la qus ast obligada & dar al inferesado una respuesta también por escrito deniro del plazo lagal, bajo
responsabilidad. Los miembros de las Fusrzas Armadas y de fa Policla Nacional sélo pusden ajercer Individuaimente el derecho de peficion.”

Asi también es preciso seftalar que los recursos administrativos, son los mecanismos por los cuales jos administradoes materializan su faéuliad
de conlradiccibn a que hace referencia el art. 215 del Texfo Unico Ordenado de Ja Ley N° 27444, Ley del procedimiento administrafivo general-
LPAG,

El Recurso de Apelacion se encuentra regulade en ol ariculo 218 del dispositive legal antes menclonado, el cual establece que “Ef recurso de
apelacion se Interpondré cuando la impugnacion se susfents en diferents -interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trafe do
cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidio el acto que se impugna para que eleve lo actuado af superior
Jjerdrquico”.

En ef presenle caso, el adminisirado con fecha 24 de abiil de 2018 solicitd a la DIREPRO el otorgamiento o renovacion dal formulario de
verificacion o reserva para la tramitacion de concesion yio autorizacion para desarrollar {a actividad de acuicultura sobre el lote N°01 de la zona
La Puntilla, Paracas-Pisco y es con Formulario N°006-2018-GORE.ICA/GRPE-DIREPRO-ICA de fecha 26 de abril do 2018, notificado el 04 de
mayo de 2018, mediante el cual la DIREPRO deniega la solicitud al administrado.

Con fecha 25 de mayo del mismo afo, el administrado presentd recurso de apelacién mediante ¢l cual recure el Formulario N°006-2018-
GORE.ICA/GRDE-DIREPRO-ICA que. deniega su solicitud, argumentando falla de equidad e igualdad al haberse otorgado el formutario de
verlficacion o reserva a la *Cooperativa de trabajadores pesqueros ariesanales algas marinas-COTRAPALMAR'. Asimismo argumienta el
administrado que vierie ejerclendo ia posesion piblica, pacifica y continua por més de 03 afios en el lofe N°01 de |3 zona La Puntilla, Paracas-
Pisco, sin que existlera alguna autoridad fiscaiizando o supervisando la zona, por Jo que el administrado manifiesta fener mejor derecho sobre
dicha 4rea.



En cuanto al formulario de verificacién o reserva a olorgado a la “Cooperativa de trabajadores pesqueros arlesanales algas marinas-
COTRAPALMAR’, es preciso mencionar que-este fue olorgado con fecha 18 de julio de 2047 por 60 dias calendario.y renovado por 60 dias mas
hasta ol 23 de noviembre del mismo afie, presentando la indicada cooperativa su solicilud de impacto ambiental el 20 da noviembra de 2017, por
lo que a la presentacion de la soligitud del administrado, es decir en fecha 20 de-abril do 2018, & 4rea soliciada se encontraba en framite de
certificacion ambiental correspondiente- a la *Cocperativa de trabajadores pesqueros -arfesanales algas marinas-COTRAPALMAR', siendo
imposible su olorgamiento a otro palicionario segun lo establecido por el Reglamento de la Ley General de Acuicultura aprobado por DECRETO
SUPREMO N° 003-2016-PRODUCE en su art. 36 qua a la fatra indica "Reserva de éroa acuética: La reserva de érea acualica e de naturaleza
temporal, exclusiva, infransferible y excluyente. {...) No se podré oforgar dicha reserva de 4rea acubtica a més de un peticiongrio, respecto 8 fa
misma:érea acuéfica o parte de ella, migntras esia se encuentra vigente. {...) La autoridad competenta no emite la reserva sobre &reas que
presenten superposicion con ofros derechos oforgados, expediantes en trémite, ni con ofras aclividades que se desarrolian en la Zona. Ef
PRODUGE y los Goblamos Reglonales oforgan las reservas de &rea acuélica vinclladas & fos derechos administrativos bajo su compelencid,
leniendo en consideracion la informacion cordenida en ef Catasfro Acufcola Naciopal{...)".

Ahora, Tespeclo a la posesitn por mas de 03 afios del lote en cuestién que alega el administrado, es menester mencionar que nuestro
ordenamiento juridico se rige por la teoria de los - hechos cumplidos consagrada en el arl. 103 de nuestra Constitucién, por lo que la Ley,-desde
su entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas existentes y no fiene fuerza ni efecios
retroactivos, salvo en materia penal cuando favorecs al reo: En ese orden, lo regulado mediante el reglamento citado en el parrafo precedente,
no importa una afectacion a los derechos del administrado, pues en efecto si blen el administrado viene alegando la posesion pacifica y continua
sobre el &rea en discusion, ésta no le hace pasible de adguirir derechas sobre el &rea referida, pues no demuestra la adjudicacion a favor de la
misma, bajo lo establecido en la norma citada, por lo que existe la responsabilidad del administrado en regularizar su situacibn administrativa
anta las entidades competentes, por tante su alegacion es infundada,

Respacio a la fiscalizacion o supervision de la z0na; que como indica e} administrado, la autoridad ne ha realizado y que por tanto, no ha
verficado su posesitn, es preciso mencionar que el Reglamento de la Ley General de Acuicultura precedentements cilado, establece 1o

siguients;

At 15.-Catastro Acuicola Nacional-El PRODUCE administra y aclualiza el Catastro Acuicola Nacional en coordinacion con los Geblernos
Regionalss e instituciones publicas o privadas, en base & las reas potenciales para ef desarroflo de fa aculculfura 0. que han sido habilitadas de
oficio o a solicitud de parfe.

Ei Catastro Aculcola Nacional se publica via Infernet & traves del Porlal Web del PRODUCE v se acfyaliza permananiements, & fin de dara
conocer la informacion relacionada con la ubicacin georeferenciada de fos derechos do acuicuftura, situaclén de las éreas disponibles,
recurgos hidricos evaluados, bancos naturales, zonas de pesca, zonas clasificadas sanitariamente, éreas nalurales. profegidas. vias de accesd,
enire olos: asi comp fa inforthagion nacesaria qua permita promover fa.n version privada.

Ei PRODUCE realiza la sistematizacion de fa informacion'y ia intarconexion del Catastrd Acuicola National con los Gobiernos Regionales, asi
como la capacitacion correspondiente para su adecuado manejo; de igual modo coordina con olros seclores compeientas. que generen
irformacion vinculada con la acuicultura para tales efectos.

Los Gobiemnos Regicnales deben ingresar la informacion correspondiente del émbito de su jurisdiccion en forma inmediata y oportuna,
empleando el sistema de Interconexién del Catasiro-Acticola Nacional.

Para of registro de Jos defechos acuicolas en &reas publicas se consignarén las coordenadas geogréficas de los vértices que defimitan dicha
area, referidas al Dafum WGS84, utiizando la hectérea como unidad de medida.de superficle. En ef caso de los derechos aculcolas en areas
privadas s consignara como minimo una coordenada geogréfica de referencia.” {E} subrayado es nuestro).

Estando claro, que para la resolucion de la solicitud de reserva de area acuélica, es suficiente la verficacion de las éreas disponibles en el
Catastro Acuicola Naclonal, ne siendo necesario la supervisién a.inspeccitn de las reas.

Teniendo en cuenta o expuesto y habiendose verificado y.analizado k» zlegadu por el administrade y lo decidido por la' DIREPRQC, comesponde
en &l presente caso desestimar la apelacion formulada por el administrado.

.- CONCLUSIONES y RECOMENDACIONES:

3.1.- En atencion a lo antes mencionado ¥ o dispuesto por el Reglamento-de Ia Lay General de Acuicullura aprobado por DECRETO SUPREMO
N® 003-2016-PRODUCE y demas normas de la materia, cormesponde declarar infundada la apelacion presentada por el administrado.

3.2.- Téngase por agotada [a via administrativa cort la resolucibn gque se expida, de-confarmidad con bo prescrito en &l numeral 226.2, literal b),
del articulo 226 del Texto Unico Ordenado de ta Ley N° 27444, Lay de! Procadimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2047-JUS.

Es cuanto tengo que informar a Usted,

Atentamente. o GOBIERNO REGIDHAL DE iCA
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