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Resolucion Gerencial Regional N° 0109 2018 GOREICAGRDS

“ 12 FEB.2018

VISTOS.- En la Nota N° 433-2017-GORE-ICA-DRSA-OGYDRRHH/RyL de fecha
29/12/2017 y Nota N° 010-2018-GORE-ICA-DRSA-OGYDRRHH/RyL de fecha 05/01/2018, que contiene los Recursos de
Apelacion interpuestos por doia CARMEN OLGA TENORIO ASTOCAZA VDA. DE PALOMINO contra la Resolucion
Directoral Regional N° 1308-2017-GORE-DIRESA-ICA/DG de fecha 20 de Noviembre del 2017 y dofta BLANCA ROSA
~ YATACO ANGULO DE MANCHEGO conira la Resoiucién Directorai Regionai N° 1062-2017-GORE-DIRESA-ICADG ge
fecha 21 de Septiembre del 2017, expedida por la Direccion Regional de Salud de lca, ingresados con Expedientes
Administrativos N° E-055703 y E-053791-2017, sobre la Bonificacién Diferencial del 30% prevista en el art. 184 de Ia Ley
25303.

CONSIDERANDOS.-

Que, con fecha 05 de Octubre del 2017, dofia CARMEN OLGA TENORIO
ASTOCAZA VDA. DE PALOMINO, formula un escrito ante la Direccion Regional de Salud de Ica, solicitando la correcta
aplicacion del Articulo 184 de la Ley N° 25308 y recalculados de los devengados desde 01 de Enero de 1991, Mediante el
Informe Técnico N° 074-2017-OEGYDRRHH-UADM.RH-ABYP de fecha 14 de Noviembre del 2017, se concluye declarar
improcedente la peticion de la recurrente Pensionista Sobreviviente — Viudez de don CARLOS PALOMINO SANCHEZ
asistente Cesante de Servicios de Recursos Naturales | Nivel SPD de la Direccion Regional de Salud de Ica.
Posteriormente, se expide la Resolucidn Directoral Regional N° 1308-2017-GORE-DIRESA-ICA/DG de fecha 02 de
Noviembre del 2017, se resuelve (Articulo Dos): “Declarar INFUNDADA ia pretension formulada por la recurrente, {...),
pensionistas titulares, todos ellos del Régimen del D. Ley N° 20530 de Ia Direccion Regional de Salud de Ica, sobre pago de
la Bonificacion Diferencial 30% prevista en el articulo 184 de la Ley N° 25303, Ley de Presupuesto del Sector Publico para
el Afio Fiscal 1991 con la Remuneracion o Pension Total que actualmente percibe mas los devengados por no haber
acreditado el derecho requerido”. En Consecuencia se hace la entrega de Ia R.D.R. N° 1308/2017 a dofia CARMEN OLGA
TENORIO ASTOCAZA VCA. DE PALOMINO el dia 05/12/2017 (Clicic M 2237-2017-GORE-ICA/DIRESA o6 DR
UARRHH/RyL). Posteriormente el administrado interpone el Recurso de Apelacion el dia 13 de Diciembre del 2017 contra
la Resolucion Directoral Regional N° 1308-2017-GORE-DIRESA-ICA'DG de fecha 02 de Noviembre del 2017,
fundamentando que la Bonificacion Diferencial no se le esta otorgando al 30% de la Remuneracién Total o Integra de
acuerdo a lo previsto por el articulo N° 184 de la Ley N° 25303. Asimismo, la recurrente sefiala su domicilio en Cxzlie
Arequipa N° 400 del distritc 4= Farcona, Provincia y Departamento dc lca

Que, con, fecha 26 de Juiio de' 2047 dofiz BLANCA ROSA YATACO ANGULO DE
MANCHEGO formuia ur+ szt znie la Direccion Regional de Saws te 1ca. suiciiando la correcta aplicacion ce. A
184 de la Ley N° 25303. Mediante el Informe Técnico N° 051-2017-OEGYDRRHH-UADM.RH-ABYP de fecha 04 de
septiembre del 2017, se concluye declarar improcedente la peticion de la recurrente Cesante Técnico en enfermeria 1!,
Categoria STA del Prolongacion 11 - Atencién Integral de la Salud, Sub Programa 11.054 del Hospital de Apoyo N* 01.
Posteriormente, se expide la Resolucién Directoral Regional N° 1062-2017-GORE-DIRESA-ICA/DG de fecha 21 de
Septiembre del 2017. se r=suclve (Articulo Dos): “Declarar INFUNDADA I pretensidn formulada por la recurrente, .
pensionistas de |z Diisco~ Recional de Salud de lea, sobre o Pagn ae = Bondizacion Diferencial 30% prevists e o .-
184 de la Ley 25303, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ano Fiscal 1991 con la Remuneracién o Pension ot
que actualmente percibe mas los reintegros, devengados e intereses por no haber acreditado el derecho requeride”. En
Consecuencia se hace la entrega de la R.D.R. N° 1062/2017 a dofia BLANCA ROSA YATACO ANGULO DE MANCHEGO
el dia 20/11/2017 (Oficic N° 2551-2017-GORE-ICA/DIRESA-OGYDRRHH-UARRHH/RyL). Posteriormente el adminisirado
interpone el Recurso de Apeiacion el dia 06 de Diciembre del 2017 contra Ia Resolucién Directoral Regional N° 1062-2017-
GORE-DIRESA-ICA/DG de fecha 21 de Septiembre del 2017, fundamentando que la Bonificacion Diferencial no se le esta
otorgando al 30% de la Remuneracion Total o Integra de acuerdo a lo previsto por &l articulo N° 184 de la Ley N 25303.
Asimismo, el recurrente senala su domicilio en la Residencial San Carlos K-07 del distrito, provincia y departamento de lca

Que, mediante la Nota N° 433-2017-GORE-ICA-DRSA-OGYDRRHH/RyL y Nota N
010-2018-GORE-ICA-DRSA-OGYDRRHH/RyL, expedida por la Direccion Regional de Salud de lca; que se adjuntan ios
Recursos de Apelacion contenidos en los Exp. Adm. N° E-055703 y E-053791-2017 interpuestos por los administracos que
se elevan a la Gerencia Regional de Desarrollo Social del GORE-ICA nor corresponderle su pronunciamierto como

segunda y dltima instanci: 2aministrativa, de conformidad con I dispar = =~ = Decralo Regional N® 001-2004-GOff 17 -
Cue, como una cuesticn proc = oo iin Ll ataneién conjunta de loo -
apelacion, corresar - 2. iso 5) del articulo 148 v, ©ooiaad - Lay del Procedimienic Ao

General, establzce o0 s ov 3 1agias para asegurar el cunipio cre s de celeridad de los proce:



gue cuando sea idéntica la motivacion de varias resoluciones, podran usarse medios de produccion en serle, siempre que
no lesione las garantias ‘juridicas de los administrados, considerandose cada resolucion un acto independiente.
Adicionalmente a -¢llo, el articulo 6° sobre motivacion del acto, dispone en su numeral 6.4.3, que cuando la autoridad
produce gran cantidad de actos administrativos sustanciaimente iguales; bastara la motivacion tinica, disposiciones en virtud .

a las cuales las apelaciones planteadas por dofia CARMEN OLGA TENORIO ASTOCAZA VDA. DE PALOMINO y dofia
BLANCA ROSA YATACO ANGULO DE MANCHEGO, se absolveran en un solo acto adminisiraiivo.

‘ Que, e Art. 209 de la Ley Nro. 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo

General, sefiala textualmente que: “El Recurso.de Apelacion se interpondra cuando. la impugnacion se sustente en diferente
interpretacic de-las prushas-producidas o cuando sg Wate oS cuestiones depuro-derecho; debienco dingirss a ia misia
autaridad que expidio el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico”. De este contexto legal fluye,
que el recurso ordinario impugnativo de apeacion versa sobre principios o normas eliminandose |a prueba de constituir u
recusse ordinario impugnativo por excelencia, cuyc finalidad es que se revoque, modifique 2wt © suspenda sus efectos, en

hase a una revision integral del procedimiento dasds una perspectiva de puro derecho o de diferente interpre{acién de las.
pruebas producidas. '

Que, &l art. 184 de la ley n°25303, ley anual de presupuesto del sector plbfico, para

1991, publicada el 18 de enero de 1991, prorrogada sus alcances hasta el afio 1992 por el art. 269 de |2 ley n°25338, ley de
presupuesto del sector piiblico para 1992 prescribe textualmente” otorgarse al personal furcionarics y servidores de salud’
pliblica que laboren en zonas rurales y urbano marginales una bonificacion diferencial mensual y equivalente al 30% de la
remuneracion tatal como compensacion por condiciones excepcionales de trabajo de conformidad con el inc.b) del articulo
53¢ del decreto Leg. 276. La referida bonificacion sera del 50 [% sobre la remuneracion total cuando los setvicios sean
prestados en zonas declaradas en emergencia excepto -en las capitales de departamento, debiendo cumplir ciertas
sxigencias: : '

d) Ser un personal de salud nombrado o contratado bajo el régimen laboral del Decreto Leg. N"276

&) Se encuentre laborando en dicha condicion 4 la fecha de entrada y durante la vigencia del ari. 184 de la ley N°25303.

fy Elestablecimiento de salud donde labora el personal se encuentre clasificado por st ubicacién geogréfica y urbano rural
o zona urbano marginal, el mismo que debe estar autorizado por resolucion vice ministeriat para el casc de callao
(nficne ministerio de salud), y por reselucion ejscutiva rogional para el caso de leg gobismaoe ragiongles, ’

Que, complementariamente a la nomma antes descrita, mediante Resolucion

Winisierial N°0046-91-SA-P de fecha 11 de marzo de 1991, el ministerio de salud aprobé la directiva njd03-91 “apficacién de

- 1a bonificacion diferencial para las zonas urbano marginales, rurales yio en emergencia, cuya finalidad era normar la
lieacion de la bonificacion-diferencial para fos deciaradas en ‘emergencia, a que se refiere &t f1.184% de la ley N°25303

gnido o siguiente. '

»elablecimientos de salud serén clasit

pan cuye electo se utilizara el clasificadss
otorga & los centros de poblacion dichas caiegarias. _

2 la clasificacién a que se refiere &l numeral 1, sera autorizado por resolucion vice ministerial en ¢l caso de las
dependencias del ministerio de salud, a propuesta de los cofrespondientes directores de las unidadas de depariamento
de salud - UDES..

En ef caso de los gobiemos regionales, por su maxima autoridad a propuesta de las correspandientes autoridades de
£ Lol

£, uenen derecho a la percepeion de la bomficacion dierencial, los servidores gue laboran sn 201as ryrales y_urbane
marginaies, determinados_previamente megiante resolucion de la autoridad competente. sequn el numeral 2 de la
presenie norma. El otorgamiento de dicha notificacion, ascendente al 50% por zona de emergencia selo por el periodo
en que la zona se encuentra.en tal situacion, los desplazamientos fuera de 1a zona originan fa pérdida del derecho.

tbanas marginales,
dicas (INED, el cual

por su ubicacion geografica en zonas i
dei institto nacional de estadisitces

Que, debata determinarse si corresponde oforgarse: los beneficios que solicita el
page de remuneraciones asegurables y pensicnables. En efecto ¢l tribunal constitucional, interprete dei orden juridico, al
analizar un pedido de nivelacién pensionaria, sefiale Gue e! articulo 103° de la constifucion refiere due la ley desde que
enlra en vigencia, se aplica a las consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas existentes y no tiene fuerza ni
efeclo retroaciivos, salvo en materia penal cuando favorace al reo”. De esta forma, se concluye en gue Ja propia constitucion
no solo cerro la posibilidad de nivelar la pensicries de los jubilados con la de los servidores ek actividad a futuro; sino que
ademis determina que un pedido de reiniegros o devengados de sumas de dinero como el eigcluado por el recurrente deba
sar desestimado en tanto no resulta positle, e la actualidad, disponer el abono de dinere er alsncicn a una supuesta

~F -
ingd pasada.
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“normas que [as modifican pigrden su vigencia, por lo tanto. determina que tanto ta ley N°25303, Ley del presupuesto del
sector ptiblico para el afio fiscal 1991 y la ley N°25388, ley del presupuesto-del sector piblico para el afio fiscal 1992, que
prorrogo la vigencia del art. 184° de la ley N°25303 para e} afio fiscal 1992.

Que, perdieron su vigencia al entrar en vigor el decreto ley- N°25986. Ley de
presupuesto del sector DLfb|ICO para el afo fiscal 1993, cuyos textos no prorrogo la vigencia del art.184° de la ley N°25303,

“en Al razon, ya o se encuenira vigente GESUE €l Ui de endro de 1993, por o tanio conicrme a o senaiado, no &5
_reajustable en ef tiempo de percepcion de dicha bonificacion diferencial. :

Que, la pretension de s wcunenies, &3 que se le otorgue en fonna acluaizada ia
bonificacion diferencial mensual equivalente ai 30° de la remuneragién total/pensmn como compensacion por condiciones
excepcionales de trabajo. En consecuencia, debemos precisar gue an la planilla Unica de pagos .de pensiones que obra en
la entidad, , vienen percibiendo la bonificacion diferencial dispuesta en el art,184° de la Ley N° 25303; por lo que se debe
declarar infundados los Recursos de Apelacion interpuestos por los administrados.

- Que, de conformidad con o establecido en la Constitucion Politica del Estado, a Ley
N® 27444 ‘Ley del Procedimiento Administrativo General”; y contando con Jas alribuciones conferidas al Gobiemo Regional
por Ley N* 27783 "Ley de Bases de la Descentralizacion’, Ley N° 27867 “Ley Orgénica de Gobiernos Regionales” su
madificatoria Ley N° 27902, el Decreto Regional N° 001-2004-GORE-ICA , la Resolucién Ejecutiva Regional N® 0010-2015-
GORE-ICA/PR v la Ordenanza Regional N° 0012- 2017-GORE-ICA,

SE RESUELVE.-

ARTICULO PRIMERO: ACUMULAR, los Recursos de Apelacién ingresados con
Exp. Adm. E-055703 y E-053791-2017, por guardar conexion entre si, siendo procedente pronunciarse en un so!o acto
resolitivo, Ge confsiiiiuad Con lodispuesto en el At 1167y 140 do la Loy Nrc. 27444 “Ley del Procedimicnic Alinistative
General”.

ARTICULO SEGUNDO: INFUNDADOS, los Recursos de-Apelacion interpusstos por
dofia CARMEN OLGA TENORIO ASTQCAZA VDA. DE PALOMINO conira la Resolucién Directoral Regional N* 1308:
2017-GORE-DIRESAICADG de fecha 20 de Noviembre et 2017 v dofia BLANCA ROSA YATACO ANGULO DE
MANCHEGO corre 12 Resolucion Direcloral Regional N° 717-GORE-DIRESA-ICADG de fecha 21 45 Septembre
“del 2017, expedida por i3 Direccién Regional de Salud ds lea. ex & por {a Direceidn Regienal de Salud o 1

ARTICULO TERCERO: DAR, por Agotada la via administrativa.

ARTICULO CUARTO: NOTIFIQUESE, la presente Resolucion dentic del termind de
- Ley a las partes interesadas y a la Direccion Regional de Salud de Ica, para que de cumplimiento & lo dispuesto en ia
presente Resolucion

COMUNIQUESE Y REGISTRESE




