Gobieno Regional de Ica ¥

Resolucion Gerencial Kegioﬁa[ N° 0711 -2018-GORECAGRDS
e 18 0CT.2018

VISTOS.- En la Hoja de Ruta N° E-008065-2016 de fecha 02/12/2016 vy el Oficio
N°® 2170-2018-GORE-ICA-DREI-DIPER/D (Ingresado el 10 de Septiembre del 2018), con respecto a los Recursos de
Apelacion inlerpuestos por dofia BETTY EMMA BALBUENA CORDOVA DE LEZAMA, don JAIME ISAAC VILCA
MEDINA, dofia MELCHORA MENDOZA GUADAMUR, don FRANCISCO ALBERTO LEVANO TORREALVA, dofia
VILMA YOLANDA QUISPE CHAVEZ y don MARCOS ANTONIO RAMOS BALBUENA contra las Resoluciones Eictas
omitidas por la Direccion Regional de Educacion de lea, ingresados con los Expedientes Administrativos N° 41 618,
4161741618, 42124, 42125 y 42419/2016, sobre el Recalculo de 5/. 300.00 de los Ingresos Totales Permanentes a partir

del 01/07/1994 dispuesto por el Art, 1 def Decreto de Urgencia N° 037-94.

CONSIDERANDOS.-

Que, mediante los. Expedientes Administrativos N° 29360, 29362, 33690, 29358,
29825 y 33771/2016, dofia BETTY EMMA BALBUENA CORDOVA DE LEZAMA, don JAIME ISAAC VILCA MEDINA,
dofia MELCHORA MENDOZA GUADAMUR, don FRANCISCO ALBERTO LEVANO TORREALVA, dofia VILMA
YOLANDA QUISPE CHAVEZ y don MARCOS ANTONIO RAMOS BALBUENA formutan los escritos ante fa Direccion
Regional de Educacion de lca; solicitando ef Reconocimiento y Recalculo de S/. 300.00 de su ingreso total permanente a
partir del 01/07/1994, dispuesto por ef Articulo 1 del Decreto de Urgencia N° 037-94.

Direccion Regional de Educacicn de Ica, recaidos en los Expedientes Administrativos N° 4161 6, 4161741618, 42124,
42125 y 42419/2016, sobre el Recalculo de S/. 300.00 de tos Ingresos Totales Permanentes a partir del 01/07/1994
dispuesto por e! Art. 1 def Decreto de. Urgencta N° 037-94. -

) Que, mediante el Oficio N° 2856-2016-GORE-ICA-DRE/QAJ de fecha 30 de
Noviembre def 2016, se remite los Expedientes N° 41616, 4161741618, 42124, 42125 y 42419/2016, que contiene los
Recursos de Apelacion inferpuestos por los administrados que se elevan a la Gerencia Regional de Desarrollo Social del
GORE-ICA; por corresporiderle su pronunciamiento como segunda v (Gltima instancia administrativa, de canformidad con
lo dispuesto en &l Decreto Regional N° 001-2004-GORE-ICA.

Que, mediante e! Oficio N° 2170-2018-GORE-ICA-DREI-DIPER/D en respuesta al
Memorando N° 1506-2018-GORE-ICA/GRDS (Ingresado a la Direccién Regional de Educacion de lca el 30/07/2018), nos
remite el Informe Técnico N° 1899-201 6-DREIICA-DIPER/ARP v el Informe Técnico N° 1900-201 6-DREI-ICA-
DIPER/ARP, que se sefiala que o solicitado por los recuirentes, resuftarfa una grave flegalidad y una irresponsabilidad
funcional y originaria un costo presupuestario sin sustento legal, debido a que esta instancia no tiene las facultades para
disponer tal modificacidn, salvo mandato judicial. Para resolver la pretension de los recurrentes, se requiere
necesariamente de la decision def superior jerarquico esto es el Gobiemo Regional de [ca o en su-defecto de la autoridad
jurisdiccional como esta ocurriendo segtin los mandatos judiciales: por fo que se concluyen declarar IMPROCEDENTES,
las peficiones plantead por dofia BETTY EMMA BALBUENA CORDOVA DE LEZAMA, don JAIME ISAAC VILCA
MEDINA, dofia MELCHORA MENDOZA GUADAMUR, don FRANCISCO ALBERTO LEVANO TORREALVA, doﬁa-\
VILMA YOLANDA QUISPE CHAVEZ y don MARCOS ANTONIO RAMOS BALBUENA.

Que, conforme a o dispuesto en el Art. 1912 de la Constitucion Politica del Estado

de 1993, concordante con el Art. 2° de la Ley N? 27867 “Ley Organica de los Gobiernos Regionales™; los Gobiernos

- Regionales tienen autonom(a politica, econdmica y administrativa en asuntos de su competencig, constituyendo para su
administracion econdmica y financiera, un Pliego Presupuestal.

“
Que, conforme ef Articulo 218 del D.S. N° 008-2017-JUS que apruebael TU.0. de
la Ley 27444, "Ley de Plbcedimienio General Administrativo”, establece: “El Recurso de Apelacion se inferpondrs cuaridof
la impugnacion se sustente en diferenie fnrerpreticidn de fas prusbas producidas o cuando se irate de cuestiones de puro
derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridkd que expidic el Acto que se impugna para que eleve lo actuado al
superior jerdrquico™ y &l inciso 2 del articulo 216 de ta misma ley “El termino para la inferposicion de los recursos eg de 15
dias perentorios”. Asimismo, el Arliculo 219 de la misma Ley establece: “E/ Escrito def Recurso deberd sedalar el Acto def
que se recurre y cumplia los demas requisitos pravistos en. el Articulo 122-de la presenie Ley". Transcurrido €l plazo de 30
dias hébilsg, los administrados interponen los recursos de apelacion invocando al silencio administrativo negativo.




b

_ . Que, mediante el Articulo 1 del Decrefo de Urgencia N° 37-94, se fija el Ingreso
Total Permaneni® de los servidores activos y cesantes de la Admiinistracién Publica a partir del 01 de Julio de 1994 y no
sera menor de TRESCIENTOS Y 00/100 NUEVOS SOLES {S/. 300.00), motivo del reclamo del recurrente.

_ Que, mediante el Articulo 2 det mismo Decrefo de Urgencia N° 37-94 se otorga a
partir def 01 de Julio de 1994 una Bonfficacién Especial a los servidores de la Administracion Piblica ubicados en los
niveles F-2, F-1, Profesionales, Técnicos y Auxiliares, asi como al personal comprendido en la Escala N° 11 del Decreto
Supremo N° 051-91-PCM, segim escala establecida en ef anexo cortespandiente.

L]
~ Que, 'a remuneracion total pesmanente, esta conformada solo por los siguienies
concepfos: a) La Remuneracion Principal, (D.S. N° 028-89-PCM, D.S. N° 051-91-PCM), b) La Bonificacién Personal
{D.Leg N° 276, Arts, 43, 31, D.S. N° 028-89-PCM)), ¢) La Bonificacion Familiar (Ar. 11 D.5. N° 051-91-PCM), d) La
Remuneracién Transitoria para Homologacion (D.5. N° 154-03-EF) y e} La Bonificacidn por Refrigerio ¥ Movilidad (D.S.
N° 264-90-EF).

Que, los dispositivos legales, reglamentarios 0 administrativos refacionados con: La
Remuneracion Principal, la Bonificacion Personal, la Bonificacion Familiar, la Remuneracién Transitoria para
homologacién y la Bonificacion por Refrigerio y Movilidad; siguen Vigentes, en consecuencia, los montos establecidos
para cada uno de- los conceptos sefialados (Integrantes de la Remuneracion Total Permanente); iguaimente no han
variado.

Que, considerar que la Remuneracion Total-Permanente sea de S/, 300.00 Soles,
como pretenden los recurrentes y que se establezea unos supuestos devengados que resuitarian de la diferencia entra fa.
Remuneracién Total Permanente: fijado por el Articulo 8 del Decreto Supremo N° 051-91-PCM y los S/, 200.00 Soles
(Ingreso Total Permanente) filado por ef Articulo 1 del Decreto de Urgencia N° 37-84, dicha liquidacién corresponderfa
desde julio de 1994 hasta la actualidad.

Que, la modificacion de los monlos de cada uno de los conceptos de la

Remuneracion Total Permanente, resultaria una grave ilegalidad y una irresponsabitidad funcional y originaria un costo

presupuestario sin sustento legal, debide a que esta instancia no tiene fas facultades para disponer tal modificacién, salvo
mandato judicial. ' .

Que, la peticién planteada por los recurrente, queda establecido que la prefension
principal es que se le abone la suma de TRESCIENTOS 00/100 SOLES (SF 300.00) como Remuneracién Total
Permanente y consecuentemente como pretension complementaria, solicita se reconozca los devengados
correspondienites, desde e 0t de julio de 1994 a | facha, tales pretensiones tienen su fundamento en la confusion de los
conceptos INGRESO TOTAL PERMANENTE y REMUNERACION TOTAL PERMANENTE, que segin el articulo 2 del
Decreto Ley N° 25697 y el articulo 8 del Decreto Supremo N° 051-91-PC, son conceptos absolutamente distintos entre si,
como puede obsetvarse: a) Ingreso Total Permanente: Es fa suma de todas las remuneraciones, bonificaciones y demés
beneficios especiales que se percibe, bajo cualquier concepto 0 genominacion y fuente o forma de financiamiento.

Que, respecto a los petitorios; los recurrentes referido a la apficacién del Art. 1del

"D.U. N° 037-94, dando cuenta que para efectos de su apficacion se debe tenar en consideracion lo contenido en el literal

a) del art. 8 del D.S: N° 051-91-PCM “Remuneracion Total Permanente” aquelia cuya percepeion es regular en su monto,
permanente en el iempo y se otorga con cardcter general para todos los funcionarios, directivos y servidores de la
administracion plblica y esta constituida por la Remuneracion Principal, Bonificacion Personal, Banificacion Famifiar,
Bonificacion Transitoria para Homologacion y 1a Bonificacién por Refrigerio 'y Movilidad. Por su parte, el Decreto Ley N°
25697 vigente desde el mes de Agosio de 199, define que el ingreso lotal permanente percibido por los servidores de la
Administracién Publico no serd menor a los siguienies montos en cada arupo ocupacional: Profesional — 5/. 150.00;
Técnico — S/ 140.00; Auxifiar - S/, 130.00. Entiéndase por Ingreso Totai Permanente a la suma de las remuneraciones,
honificaciones y demas benefigios especiales, que se-perciban bajo cualquier concepto denominacion y fuente ¢ forma
de financiamiento.

Que, de ofro lado debemos tamar en cuenta que el D.U. N° 037-94 tiene como
{nica finafidad otorgar una bonificacion especial, que psrmita elefiar los montos minimos def ingreso iotal(Permanente de
los servidores de la Administracion Publica, no pudiendo interpretarseyde manera altonoma o independiente los articulos
primero y segundo de la misma, sino por el contrario, €stos deben intbroretarse de manera sistematica y en armonia con
1a intencion notmativa; esto es; si bien el Arficulo primero del Decreto de Urgéncia N° 037-94 sghala que a partir del 01 de
Julio del 1994, ef Ingreso Total Permanente percibido per los servidores activos y cesantes de I3 Administracion Piblica
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no serd menor de TRESCIENTOS NUEVOS SOLES, y en gl articulo segundo indica el otorgamiento de una bonificacisn

Que, a mayor ilustracion en el presente procedimiento, debemos expresar que el
Tribunal del Servicio Civil en rejteradas Resoluciones como; la Resolucion N° 05734-20_12-8EHV1HIFSC-Segunda Salay
Resolucion N° 05744—2012-SEFIV1R/'I‘SC-Segunda Sala, ha emitido pronunciamiento sobre la.nivelacion del ingreso total
permanente, definiendo: “A criferio de esta Sala cuando el Articulo 1 del Decreto de Urgencia N° 037-94 sefiala que, como

Ley N° 25697 y no af fiiade por ef Arficulo 8 def Decreto Supremo N° 051-91-PCIY ¥, por fo tanito, debe entenderse glie es
Ia sumatoria de fodas las femuneraciones, bonificaciones y demés beneficios especiales que se perciban bajo cualquier
concepto o denominacion y fuente o forma de financiamiento, la gue no puede ser inferiof a ese monto. En taf sentido, si
bien es cierto que e/ Decreto Ley N° 25697 no solamente es anterior en el tiempo al Decreto de Urgencia N° 037-94, sino
que, ademas, el monio del ingrese total permanente fue mejorado precisamente por este ultimo; cierio es fambién que ef

Decreto de Urgencia N° 037-94, sino o fjo una nueva o distinta definicién ael ingreso fotal permanente, por lo que, a -

entender de esta sala, la definicion se mantuvo y esta vigente a Iz focha, Concluye.la Sala, seraiando que el ingreso foial
permanente y la remuneracion total petmanente no son conceptos andlogos ni equivalentes, sino que se refieren a
Supuestos distintos entra sf”.

Que; estando al informe Técnico N° 680—201_8-GORE-ICA—GRDS/LMLR y de
conformidad con lo establacido en |a Constitucidn Polftica del Estado de 1993, la Ley N° 27444 “Ley del Procedimiento
Administrativo General”; y contando con las atribuciones conferidas al Gobierno Regional par Ley N° 27783 “Ley de Bases
de la Descentralizacion”, Ley-N° 27867 “Ley Orgénica de Gobiernos Regionales™ su modificatoria Ley N° 27902, of
Decreto Regional N 001-2004-GORE-ICA, la Resolucién Ejecutiva Regional N° 0010-2015-GORE-ICA/PR y la
Ordenanza Regional N° 001 2-2017-GORE-ICA.

SE RESUELVE -

ARTICULO PRIMERO: INFUNDADOS, los Recursos de Apelacitn interpusstos
por dofia BETTY EMMA BALBUENA CORDOVA DE LEZAMA, don JAIME ISAAC VILCA MEDINA, dofia MELCHORA
MENDOZA GUADAMUR, don FRANCISCO ALBERTO LEVANO TORREALVA, dofia VILMA YOLANDA QUISPE
CHAVEZ y don MARCOS ANTONIO RAMOS BALBUENA contra las Resoluciones Fictas omitidas por la Direccion
Regional de Educacién de Ica, recaidos en los Expedientes Administrativos N* 41616, 4161741618, 42124, 42125 y

42419/2016, sobre el Recalculo de S/, 300.00 de tos Ingresos Totales Permanentes a partir del 01/07/1994 dispuesto por

el Art. 1 del Decreto de Urgencia N°* 037-94, - ‘ : o -

ARTICULO SEGUNDO: DAR, por Agotada la via administrativa,

ARTICULO TERCERO: NOTIFIQUES » la presente Resolucién dentro del término
de Ley a tas partes interesadas ¥ @ la Direccidn Regional de Educacisn de Ick, para que de cumplimierito a lo dispuesto
en la presente Resolucidn y PUBLIQUESE,

COMUNIQUESE Y REGISTRESE
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