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e Gobierno Regional de Ica

el

Resolucién gerencia[ Rggiona[ N° (0’ -2018-GORE-ICAIGRDS
Ica, 1 2 D|C2018

VISTOS.- En la Hoja de Ruta N° E-008985-2016 de fecha 16/12/2016 y el
Oficio N° 2170-2018-GORE-ICA-DREI-DIPER/D (Ingresado el 10 de Septiembre del 2018), con respecto a los Recursos
de Apelacion interpuestos por don ESAU JUSTO FERNANDEZ PALOMINO, dofia JUANA CONSTANTINA
HERNANDEZ MELGAR, dofia ROSALIA REGINA ECHEVARRIA ROJAS y don SILVIO AMERICO CASTILLO
MOSCAIZA contra las Resoluciones Fictas omitidas por la Direccion Regional de Educacion de lca, ingresados con los
Expedientes Administrativos N° 43541, 43451, 43844 y 43845/2016, sobre el Recalculo de S/. 300.00 de los Ingresos
Totales Permanentes a partir del 01/07/1994 dispuesto por el Art. 1 del Decreto de Urgencia N° 037-94.

CONSIDERANDOS.-

Que, mediante los Expedientes Administrativos N° 32921, 29744, 29358 y
32920/2016, don ESAU JUSTO FERNANDEZ PALOMINO, dofia JUANA CONSTANTINA HERNANDEZ MELGAR, dofia
ROSALIA REGINA ECHEVARRIA ROJAS y don SILVIO AMERICO CASTILLO MOSCAIZA formulan los escritos ante la
Direccion Regional de Educacion de lca, solicitando el Reconocimiento y Recalculo de S/. 300.00 de su ingreso total
permanente a partir del 01/07/1994, dispuesto por el Articulo 1 del Decreto de Urgencia N° 037-94.

Que, con fecha 14, 15 y 18 de Noviembre del 2016, don ESAU JUSTO
FERNANDEZ PALOMINO, dofia JUANA CONSTANTINA HERNANDEZ MELGAR, dofia ROSALIA REGINA
ECHEVARRIA ROJAS y don SILVIO AMERICO CASTILLO MOSCAIZA interponen los Recursos de Apelacion contra las
Resoluciones Fictas omitidas por la Direccion Regional de Educacion de Ica, recaidos en los Expedientes
Administrativos N°43541, 43451, 43844 y 43845/2016, sobre el Recalculo de S/. 300.00 de los Ingresos Totales
Permanentes a partir del 01/07/1994 dispuesto por el Art. 1 del Decreto de Urgencia N° 037-84.

Que, mediante el Oficio N°2977-2016-GORE-ICA-DRE/QOAJ de fecha 14 de
diciembre del 2016, se remite los Expedientes N°43541, 43451, 43844 y 43845/2016, que contiene los Recursos de
Apelacion interpuestos por los administrados que se elevan a la Gerencia Regional de Desarrollo Social del GORE-ICA,
por corresponderle su pronunciamiento como segunda y (ltima instancia administrativa, de conformidad con lo dispuesto
en el Decreto Regional N° 001-2004-GORE-ICA.

Que, mediante el Oficio N° 2170-2018-GORE-ICA-DREI-DIPER/D en respuesta al
Memorando N° 1503-2018-GORE-ICA/GRDS {Ingresado a la Direccion Regional de Educacion de Ica el 30/07/2018), nos
remite el Informe Técnico N° 1899-2016-DREI-ICA-DIPER/ARP y el Informe Técnico N° 1900-2016-DREI-ICA-
DIPER/ARP, que se sefiala que lo solicitado por los recurrentes, resultaria una grave ilegalidad y una irresponsabilidad
funcional y originaria un costo presupuestario sin sustento legal. debido a que esta instancia no tiene las facultades para
disponer tal modificacion, salvo mandato judicial. Para resolver la pretension de los recurrentes, se requiere
necesariamente de la decision del superior jerarquico esto es el Gobierno Regional de Ica o en su defecto de la autoridad
jurisdiccional como estd ocurriendo segun los mandatos judiciales; por lo que se concluyen declarar IMPROCEDENTES,
las peticiones planteadas por don ESAU JUSTO FERNANDEZ PALOMINO, dofia JUANA CONSTANTINA HERNANDEZ
MELGAR, dofia ROSALIA REGINA ECHEVARRIA ROJAS y don SILVIO AMERICO CASTILLO MOSCAIZA.

Que, conforme a lo dispuesto en el Art. 191° de la Constitucion Politica del Estado
de 1993, concordante con el Art. 2° de la Ley N° 27867 “Ley Organica de los Gobiernos Regionales”; los Gobiernos
Regionales tienen autonomia politica, econdémica y administrativa en asuntos de su competencia, constituyendo para su
administracion econémica y financiera, un Pliego Presupuestal.

Que, conforme el Articulo 218 del D.S. N® 006-2017-JUS que aprueba el T.U.O. de
la Ley 27444, "Ley de Procedimiento General Administrativo”, establece: “El Recurse de Apelacion se interpondra cuando
la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro
derecho. debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidio el Acto que se impugna para que eleve lo actuado al
superior jerarquico” y el inciso 2 del articulo 216 de la misma ley "El termino para la interposicion de los recursos es de 15
dias perentorios”. Asimismo, €l Articulo 219 de la misma Ley establece: “El Escrito def Recurso debera sefalar el Acto del
que se recurre y cumplia los demas requisitos previstos en el Articulo 122 de la presente Ley”. Transcurrido el plazo de 30
dias habiles, los administrados interponen los recursos de apelacion invocando al silencio administrativo negativo.

Que, mediante el Articulo 1 del Decreto de Urgencia N°® 37-94, se fija el Ingreso
Total Permanente de los servidores activos y cesantes de la Administracion Piblica a partir del 01 de Julio de 1994 y no
sera menor de TRESCIENTOS Y 00/100 NUEVOS SOLES (S/. 300.00), motivo del reclamo del recurrente.



Que, mediante el Articulo 2 del mismo Dacreto de Urgencia N® 37-94 se otorga a
partir del 01 de Julio de 1994 una Bonificacion Especial a los servidores de la Administracion Publica ubicades en los
niveles F-2, F-1, Profesionales, Técnicos y Auxiliares, asi como al personal comprendido en la Escala N® 11 del Decrelo
Supremo N° 051-91-PCM, segln escala establecida en el anexo correspondiente:

Que, la remuneracion total permanente, esta conformada solo por-fos siguientes
conceptos: a) La Remuneracion Principal, {D.S. N° 028-89-PCM, D.S. N° 051-91-PCM), b) La Bonificacion Personal
(D.Leg N° 276, Arts. 43, 51, D.S. N° 028-89-PCM)), ¢} La Bonificacion Famifiar (Art. 11 D.S. N* 051-91-PCM), ¢) La
Remuneracién Transitoria para Homologacion (D.S. N® 154-81-EF} y e) La Bonificacion por Refrigerio y Movilidad (D.S.
N° 264-90-EF).

Que, los dispositivos legales, reglamentarios o administrativos relacionados con: La
Remuneracién Principal, la Bonificacion Personal, la Bonificacion Familiar, la Remuneracion Transitoria para
homologacién y la Bonificacién por Refrigeric y Movilidad; siguen Vigentes, en censecuencia, los montos establecidos
para cada uno de los conceptos sefialados (Integrantes de fa Remuneracion Total Permanente); igualmente no han
variado.

Que, considerar que ia Remuneracidn Total Permanente sea de S/, 300.00 Soles,
como pretenden los recurrentes y que se establezca unos supuestos devengados que resultarian de la diferencia entra la
Remuneracion Total Permanente fijlado por el Articulo 8 del Decreto Supremo N° 051-91-PCM y los S/. 300.00 Soles
(ingreso Total Permanente) fijado por el Articulo 1 del Decreto de Urgencia N° 37-94, dicha liguidacion corresponderia
desde julio dé 1994 hasta la actualidad.

Que, la modificacion de los montos de cada uno de los conceptos de la
Remuneracion Total Permanente, resuitaria una grave ilegalidad y una irresponsabilidad funcional y originaria un costo
presupuestario sin sustento legal, debido a que esta instancia no fiene las facultades para disponer tal modificacion, salvo
mandato judicial,

Que, fa pelicion planteada por los recurrente, queda establecido que [a pretension
principal es que se le abone la- suma de TRESCIENTOS 00/100 SOLES (S/. 300.00) como Remuneracion Total
Permanente y consecuentemente como pielension complementaria, solicita se reconozca los devengados
correspondientes, desde ef 01 de julic de 1994 a 1a fecha, tales pretensiones tienen su fundamenite en la confusion de los
conceptos INGRESO TOTAL PERMANENTE y REMUNERACION TOTAL PERMANENTE, due segln el articulo 2 del
Decreto Ley N° 26697 y el articulo 8 dei Decreto Supremo N° 051-81-PC, son conceptos absplutamente distintos eritre si;
comg puede observarse: a) Ingreso Total Permanente: Es la suma de todas las remuneraciones, bonificaciones y demas
beneficios especiales que se percibe, bajo cualquier concepto o denominacion y fuente o forma de financiamiento.

Que, respacto a los petitorios, los recurrentes referido a la aplicacion del Ari. 1 del
D.U. N 037-84, dando cuenta que para efectos de su aplicacion se debe tener en consideracion lo contenide en el literal
a) del art, 8 del D.S. N° 051-31-PCM ‘Remuneracion Total Permanente” aquella cuya percepcian es reguiar-en su monto;
permanente en el tiempo y se otorga. con cardcler general para todos los funcicnarics, directivos y servidores de la
administracion plblica. y esta conslituida por Ja Remuneracion Principal, Bonificacion Personal, Bonificacion Famitiar,
Bonificacion Transitoria para Homologacion y la Bonificacian por Refrigerio y Movilidad. Por su parte, el Decreto Ley N°
25697 vigente desde el mes de Agosto de 199, define gue el ingreso total permanente percibido por los servidores de la
Administracion Publico no serd menor a los siguientes montos en cada grupo ogupacional: Profesional - S/, 150.00;
Técnico — /. 140.00; Auxitiar ~ S/, 130.00. Eritiéndase por Ingreso Total Permanente & la suma de las remuneraciones,
bonificacionas y demés beneficios especialés, que se percibah bajo cualquier concepto o denominacion y fuente o forma
de financiamiento.

Que, de otro lado debemos tomar en cuenta gue el D.U. N°® 037-94 tisne como Unica finalidad otorgar una bonificacion
especial, que permita elevar los montos minimos del ingfeso total Permanente de los servidores de la Administracion
Publica, no pudiendo interpretarse de manera auténoma. o independiente los articulos primero y ségundo de la misma,
sino por el contrario, estos deben interpretarse de manera sistematica y en armonia con la infencion normativa; esto s, si
bien el Articulo primero dal Decreto de Urgencia N° 037-94 sefiala que a partir del 01 de Julio del 1994, el ingreso Total
Permanente ‘percibido per los servidores activos y cesantes de !a Administracion Plblica no sera menor de
TRESCIENTOS NUEVOS SOLES, yen el articulo segundo indica el otorgamiento de una bonificacion especial de los
montos establecidos en los anexos de la norma en analisis; en consecuencia al haberse incrementade a los servidores de
la Administracién Publica los montos de acuerde al grupo ocupacional del referido decreto de urgencia, se ha dado
estricto cumplimiente de lo dispuesto en el articulo primero del referido dispositivo legal; y gue en ningtn caso percibian
menos de TRESCIENTOS NUEVOS -SOLES como INGRESO TOTAL PERMANENTE, por tanto no existe. reinlegro
pendiente como para proceder a su reconocimiento.
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Que, a mayor llustracidn én el presente procedimiento, debemos ekpresar que el
Tribunal del Servicio Civif en reiteradas Resoluciones como: la Résclucion N° 05734-2012-SERVIR/TSC-Segunda Sala y
Resolucion N 05744-2012-SERVIR/TSC-Segunda Sala, ha emifide pronunciamiento sobre la nivelacion del ingrese total
permanents, definiendo: “A criterio de esta Sala cuando-ef Articulo 1 def Decreto de Urgencia N° 037-94 sefiala que. como
ingreso total permanente, el servidor de la Administracion Publica no puede percibir lina suma inferior a 8/. 300.00
(TRESCIENTOS Y 00/100 NUEVOS SOLES) esté haciendo refefencia al conceplo sefialado por ef Articulo 1 del Decreto
Ley N° 25697 y no al fijado por ef Articulo 8 del Decrete Suprema N° 051-91-RCM y, por lo fanto, debe eritenderse que és
la sumatoria de todas las remuneraciones, bonificaciones y demas beneficios especiales que ‘se perciban bajo cualquier
concepio o denominacion y fuente o forma de financiarniento, la que no pusde ser inferior a ese monto. En tal sentido, si
bien es cierto que el Decreto Lay N° 25697 no sofamente es anterior en el tiempo al Decreto de Urgencia N° 037-94, sino
qus, ademas, el moitto def ingreso lotal permanente file mejorado precisamente por este ulfimo; cierto es también que e/
Decreto de Urgencia N° 037-94. sino no fijo una nueva o distinfa definicion del ingreso total permanente, por o que, a
entender de esta sala, la definicion se mantuvo y esté vigente a la fecha. Concluye la Sala, sefialando que ef ingreso total
permanente y la remuneracion tofal permanente ho son concepfos andlogos ni equivalenies, sino gue se refieren a
supuestos distiritos entre si”.

Que, estande al Informe Técnico N° 874-GORE-ICA-GRDSAMLR y de
conformidad con lo establacide en la Constitucion Politica del Estado de 1993, el D.S. N° 006-2017-JUS que aprugha el
T.U.C. de la Ley N° 27444 ~ *Ley del Procedimienio Administrativo General”; y contando con las atribuciones conferidas al
Gobierno Regional por Ley N° 27783 “Ley de Bases de la Descentralizacion”, Ley N° 27867 ‘Ley Organica de Gobiemos
Regionales” su modificatoria Ley N° 27902, el Decreio Regional N° 001-2004-GORE-ICA, la Resolucidn Ejecutiva
Regicnat N° 0610-2015-GORE-ICA/PR y fa Ordenanza Regional N° 0012-2017-GORE-ICA.

SE RESUELVE.-

ARTICULO PRIMERO: INFUNDADOS, los Recursos de Apelacion interpuestos
por don ESAU JUSTO FERNANDEZ PALOMINO, dofia JUANA CONSTANTINA HERNANDEZ MELGAR, dofia
ROSALIA REGINA ECHEVARRIA ROJAS y don SILVIO AMERICO. CASTILLO MOSCAIZA contra [as Resolucicnes
Ficlas omitidas por la Direccidn Regional de Educacion de lca, ingresados con los Expedientes Administratives N°
43541, 43451, 43844 y 43845/2018, sobre el Recalculo de-S/. 300,00 de los Ingresos Totales Permanentes a partir del
01/07/1994 dispuesto por el Art. 1 det Decreto de.Urgencia N® (37-94.

ARTICULO SEGUNDO: DAR, por Agotada la Via Administrativa.

ARTICULO TERCERO: NOTIFIQUESE, la presente. Resolucion dentro del término
de Ley a las partes interesadas y a la Direccién Regional de Educacion de Ica, para que de cumplimiento a lo dispuesto
en la preserie Resolucion y PUBLIQUESE.

COMUNIQUESE Y REGISTRESE
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