Gobierno Regional de Ica

RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N°.  [J315 -2018-GORE-ICA/GR

= 09 DIC, 2018

VISTO, el Informe N° 308-2018-GORE.ICA/SABA, la Carta N° 04~
2018/LP N° 007-2018-CS-GORE.ICA vy el Informe legal N° 268-2018-GRAJ y demas documentos
adjuntos que forman pare de los antecedentes de la presente resolucion, relacionados con nulidad
de oficio del procedimiento de seleccion para la Adquisicion de Maquinarias, Equipo y Mobiliario —
. Equipos de Proteccion Vital, Rescate Basico y Herramientas para la Obra "Mejoramiento del Servicio
de Emergencia de la Compafiia de Bomberos de la Regidn lca ~ lca”.

CONSIDERANDO:

Que, con fecha 02 de octubre de 2018, se convoco el procedimiento
de seleccion Licitacidén Publica N* 007-2018-CS-GORE-ICA, para la Adquisicidon de Maguinarias,
Equipo y Mobiliario — Equipos de Proteccion Vital, Rescate Basico y Herramientas para la Obra:
“Mejoramiento del Servicio de Emergencia de la Compafiia de Bomberos de la Regic.: lca ~Ica”, por
un valor referencial de S/. 1'950,500.00 (Un millon novecientos cincuenta mil quinientos con 00/100
soles).;

Que, mediante Escrito FIR-135/2018 de fecha 06 de noviembre de
2018, el representante legal de la empresa FIREMED SAC., solicita a la Entidad la nulidad del
* procedimiento de seleccion en aplicacion del articulo 11° del vigente Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, y se refrotraiga hasta la etapa de Estudio de Mercado;

Que; a través del Informe N° 308-2018-GORE.ICA/SABA de fecha

-108 de noviembre de 2018, la Subgerencia de Abastecimiento deriva los actuados del presente

=/ expediente a la Gerencia Regional de Administracién y Finanzas, concluyendo que en merito a lo

Y/ dispuesto en el articulo 44° de la vigente Ley de Contrataciones del Estado y a los Principios de

Transparencia, Eficiencia y Eficacia se declare la nulidad del presente procedimiento de seleccion y

se retrotraiga la misma hasta la etapa de convocatoria, para la continuidad de las actuacionas
Jpreparatorias de la indagacion en el mercado; -

Que, mediante Informe N° 268-2018-GRAF de fecha 13 de
oviembre de 2018, la Gerencia General de Asesgria Juridica remite a la Gerencia General Regional
ps actuados en el presente expediente, recomendando que en aplicacién del articulo 44° de la Ley,
se declare la nulidad de oficio del procedimiento de seleccion Licitacién Publica N® 007-2018-CS-
< GORE-ICA, al haberse configurado una de |las causales previstas en el numeral 44.1 del articulo 447
5 dela Ley, por haber contravenido las normas legales, debiéndose retrotraerse hasta Ia etapa de |a
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Que, resulta preciso sefialar que el presenie procedimiento de
seleccién fue convocado al amparo de lo dispuesto en la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada
-. mediante la Ley N° 30225, modificada por el Decreto Legislativo N° 1341, en adelante "LA LEY", y,
su. Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 350-2015-EF modiflcado mediante Decreto
Supremo N° 056-2017-EF, en adelante "EL REGLAMENTQ",

Que, seguin se observa, el Organo encargado de [as contrataciones
de la Entidad, no advirtié en su oportunidad .que las cotizaciones presentadas en e! estudio de
mercado por los proveedores BERTONATI TECHNOLOGIES S.A, y J & J TRADING
CORPORATION SAC., no cumplian con las caracteristicas propias del requerimiento; es decir, la
cotizacidn presentada por los citados proveedores no cumplia con las caracteristicas sefialadas en
las Especificaciones Técnicas definidas por el érea usuaria. Por consiguiente, no debio ser
considerada en el Resumen Ejecutivo del Estudio de Mercade, ya que no cumpllan con dicho
requerimiento; sin embargo, se dejo continuar su validez hasta la integracion de bases;

"Que, sobre este punto, es preciso sefalar lo solicitado por el
representante legal de la empresa FIREMED SAC., quien manifiesta que se habria incumplido lo
establecido en &l numerat 11.1 del. artfculo 11° dél Reg[amento sobre la pluralidad de postores; es

\‘



decir, para el denunciante se debi6 desestimar dichas cotizaciones por cuanto no cumplian con los
requerimientos solicitados por el area usuaria, y al ho haberse admitido [as mismas, solo quedaria
\ia cotizacion valida de la empresa OBL ASOCIADOS SAC., como Unico potencial postor, puesto que:
b Yolo cotizaron 03 empresas. En tal sentido, si se hubiera dado el caso como corresponde; se estaria .
-8 ¥Lqte una situacion donde hay una sola cotizacion, por lo que se habria incumplido con lo resusitoen’

£¥\a mencionada norma legal, sobre la existencia de pluralidad de postores que debe haber para la
realizacion de un estudio de mercado; '

Que, otro segundo punto y no menos importante a la nulidad de
oficio, se dio en [a etapa de absolucion de consultas: especificamente, en la Absolucion de Consulta
N° 13, presentada por el postor BERTGNATI TECHNOLOGIES S.A., observacion que fue acogida
por el Comité de Seleccion, indicandose que se incorporaria la misma en las bases a integrar; asi
“ttambién, en la Absolucién de Consultas N° 21, presentada por el postor J & J TRADING
1 NCORPORATION SAC., su observacion fue acogida por el citado comité indicandose también que se
gfjincorporaria en las bases a integrar; sin embargo, en ambos casos dichas absoluciones a pesar de
(/ haber sido acogida por el mencionado comite, no fueron integradas en las bases, vulnerandose lo
establecido en e! segundo parrafo del arficulo 52°1 del Reglamento, respecto a la obligacion de
incorporar las modificaciones que se hayan producido como consecuencia de la absolucion de una

consulta, como lo fue en el presente caso; -

Que, el articulo 44° de la Ley faculta al Titular de la Entidad a
declarar la nulidad de. oficio de los actos del procedimiento de seleccion solo hasta antes del
Oy perfeccionamiento del contrato, siempre que concurran las siguientes- causales: (i) hayan sido
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i " "\ dictados por érgano incompetente; (i) contravengan las normas legales; (ifi) contengan un imposible
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p 3”" juridico; o {iv) prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de fa forma prescrita por la

f" s"; normativa aplicable. Asi, en la Resolucién que se expida para declarar la nulidad de oficio debe
%gf-m‘fg@* " indicarse la etapa a la que se retrotraéra el procedimiento de seleccion;

Que; en el presente caso, se habria configurado una de las causales
previstas en el numeral 44,1 del articulo 44° de la Ley, haber contravenido las normas legales, por
el hecho de no haberse advertido en su oportunidad, que las cotizaciones presentadas por los
postores BERTONATI TECHNOLOGIES S.A., y J & J TRADING CORPORATION SAC,, no cumplian
con los requerimientos sefialados en las Especificaciones Técnicas definidas por el area usuaria.
Por esta razon, se deberé retrotraer dicho proceso hasta la etapa de convocatoria, a fin de que dichos
aclos y los siguientes se realicen de acuerdoe con la normativa vigente; sin perjuicio de adoptarse las
acciones y medidas de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 9° dela Ley. |

Que, como se aprecia, la normativa de contrataciones del Estado
fga al Titular de la Entidad la potestad de declarar la nulidad de oficio- de un procedimiento de
seleccion? hasta antes de la celebracion dei contrato, cuando se configure alguna de las causales
antes detalladas; asf, ia normativa de contrataciones del Estado dispone que el Titular de |a Entidad,
en la resolucién que expida para declarar la nulidad, debe cumplir con precisar [a etapa hasta [a cual

se retfotraera el procedimiento;

Que, en consecuencia, la declaracion de la nulidad trae como
consecuencia la inexistencia de los actos dictados de forma ilegal desde SL\origen. por lo que los

——

1 Articulo-52° Integracion de bases.

Las bases integradas deben Incorporar, obligatoriamente, las modificaciones que se hayan producido como
tonsecuencia de las consultas, observaciones, la implementacién de! pronunciamiento emitido por el OSCE, asl coma las
meodificaciones requeridas por el OSCE en el marco de sus acciones de suparvision, y deben ser publicadas en el SEACE en
lafecha establecida en et calendario del procedimierito. La publicacién de las bases es obligatoria.

f 2.Cabe precisar que la declaracion de la nulidad de oficio del procedimiento de seleccidn eﬁ; una facultad del Titular de la
Entidad que-cu?nta con caracter indelegable. ‘\
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actos nulos son incapaces de producir efectos. En dicha medida, la declaracion de nulidad en el
marco de un procedimiento de seleccién no solo determina la inexistencia del acto realizado
incurmpliendo los requisitos y/o formalidades previstos por la normativa de contrataciones del Estado,
sino también la inexistencia de los aclos y etapas posteriores a éste;

Que, asi también, la normativa de contrataciones del Estado otorga
hl Titular de la Entidad |a potestad de declarar fa nulidad de oficio de un procedimiento de seleccién
asta antes de la_celebracion del contrato, cuando se configure alguna de las causales antes.
detalladas; asi, la narmativa de contrataciones del Estado dispone que el Titular de la Entidad, en Ia
resolucion gue expida para declarar la nulidad, debe cumplir con precisar la etapa hasta la_cual se

retrotraerd el procedimiento;

AN Que, en ese contexto, el numeral 9.1 del articulo 9° de'la Ley, sefiala
%Yl entre otros aspectos, que los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de
s Af] contratacidn, son responsables en el &mbito de sus actuaciones que realicen, y que, de corresponder

A< responsabilidad, esta se realiza de acuerdo al régimen juridico que las vincule con la Entidad, sin

“ perjuicio de las responsabilidades civiles y penales gue puedan corresponder. Dicha normativa, es
concordante con o establecido en el numeral 44.3 del articulo 44° de la acotada norma legal, sobre
la responsabilidad de los funcionarios y servidores de la Entidad que genera la nulidad de un

- procedimiento de seleccion, como lo es en el presente caso;

Que, en tal sentido, el hecho de no haberse advertido en su
oportunidad, que las cotizaciones presentadas por los postores BERTONATI TECHNOLOGIES S.A.,
y 4 & J TRADING CORPORATION SAC., no cumplian con los requerimientos sefialados en las
Especificacionss Técnicas definidas por el area usuaria, generar(a la nulidad de oficio por haber
contravenido las normas legales, en este caso, el Organo encargado de las contrataciones de la
Entidad al realizar el estudio de mercado, no debié admitir como validas dichas cotizaciones, por el
hecho de que las mismas no cumplian con las caracteristicas del requerimiento. Asi también, en
cuanto al hecho de no haber incorporado las consultas acogidas en las Bases [htegradas, durante
. la etapa de absolucion de consultas, hubiera generado también, ia nulidad de oficio por haber
- contravenido las normas legales. En este caso, era obligacion del Comité de Seleccién incorporar
as modificaciones que se hayan producido como consecuencia de |as consultas. Segun lo establece
el articulo 52° del Reglamento; a

Que, por consiguiente, en atencion a los hechos expuestos y a lo
solicitado por el representante legal de la empresa FIREMED SAC,, resulta procedente en aplicacion
del articulo 44° de la Ley, declarar la nulidad de oficio del procedlmlento de seleccion Licitacion
Publica N°_007-2018-CS-GORE-ICA, por_haber contravenido las_normas legales, debiéndose
retrofraerse hasta la etapa de la convocatoria, a fin de que dicho acto v los siguientes se realicen de
acuerdo con la normativa vigente; sin perjuicio de adoptarse las acciones y medidas de acuerds con
lo dispuesto en el articulo 9° de la Ley;

De conformidad con lo_ dlspuesto en la Ley de Contrataciones del
Estado, Ley N° 30225 modificada por el Decreto Leglslatuvo N® 1341, su Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 350-2015-EF modificado por el Decreto Supremo N° 056-2017-EF; las
facultades conferidas al Gobierno Regional de Ica por Ley N° 27783 “Ley de Bases de la
Descentralizacion®, la Ley N° 2{867 "Ley Organica de Gobiernos Regionales” su modificatoria Ley
N° 27902; v, la Acreditacion expedida por el Jurado Nacional de Elecciones:

‘SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR la nulidad de oficio del
proceso de seleccion Licitacion Publica N° 007-2018-CS-GORE-ICA, para la Adquisicion de
Magquinarias, Equipo y Mobiliario — Equipos de Proteccion Vital, Rescate Basico y Herramientas para
la Obra: “Mejoramiento del Servicio de Emergencia de la Compariia de Bomberos de la Regién lca

— lca”, al haberse configurado gina de las causales previstas en el numeral 44.1 del articulo 44° de
la Ley, haber_contravenido [ds normas legales, gor el hecho de no haberse advertido en su



-1 oportunidad, gue las cotizaciones presentadas por los postores BERTONATI TECHNOLOGIES S.A,,
'?'_; y J & J TRADING CORPORATION SAC., no cumplian con los requerimientos sefialados en las
;. \Especificaciones Técnicas definidas por el &rea usuaria. Retrofrayéndose hasta la etapa de
}convocatoria, a fin de que dichos actos y los siguientes se realicen de acuerdo con la normativa
4Y/ vigente; sin perjuicio de adoptarse las acciones y medidas de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
9° de laLey. ’

) ARTICULO SEGUNDO.- Como consecuencia de la nulidad
declarada en el articulo primero de la presente resolucién, remitase copia del expediente a la
Secretaria Técnica, para los efectos de detérminar la presunta responsabilidad funcional en que
hubieran incurrido los funcionarios y servidores que participaron en el presente proceso de-seleccion.

ARTICULO TERCERO.- Notifiquese la présente Resolucion a la
S/Gerencia Regional de Administracién y Finanzas, la Subgerencia de Abastecimiento, a los miembros
del Comité de Seleccion y, demas instancias administrativas, conforme a Ley.

‘REGISTRESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y IMPLASE

NG, ANDO CILLONIZ BE
V‘OB!RNMOR REGIOHN.MWDES




