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Resolucidn Gerencial Regional N° 0015 -201 9-GORE-ICA/GRDE

ica, 16 HAYD 2019
VISTO:

El Informe Preliminar No.15-2019-GORE-ICA/ST-GRH, emitido por la Secretaria
Técnica, sobre procedimiento administrativo disciplinario en contra el servidor, el Ing.
Herlry Ramirez Truijillo, quien al momento de la comision de la falta se desempefiaba
como Director Regional de Energias y Minas de lca;

CONSIDERANDO:

Que, la Directiva No. 002-2015-SERVIR/GPGSC, aprobada por la Resolucion de
Presidencia E]ecutiva{ No. 101-2015-SERVIR-PE, en su articulo 4.1., desarrolla las reglas
procedimentales y sustantivas del régimen disciplinario y procedimiento sancionador, y €5
aplicable a todos los servidores y ex —servidores de los regimenes regulados bajo los
Decretos Legislativos No. 276, 728, 1057 y Ley WNo. 30057, con las exclustones
establecidas en el articulo 90 del Reglamentc.

En tal sentido, el servidor, el Ing. Henry Ramirez Trujiflo, quien presunta.nente
habria incurrido en falta disciplinaria, es preciso sefalar que el presente procedimiento
administrativo disciplinario, se rige por lo establecido en la Ley No.30057-Ley del Servicio
Civil, el Reglamento General aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, vy la
Directiva N° 02-2015-SERVIR/IGPGSC “Régimen  Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil'.

Faltas Imputadas:

Que, de la revision del expediente, podemos evidenciar que la falta comelida por e
servidor, Henry Ramirez Trujillo quien se encontraba laborando en su respectiva area,
siendo la de Director Regional de Energias y Minas del Gobierno Regional de icd, al no
haber tenido mayor celo en el cumplimiento de funciones al momento de emitirse AUTO
DIRECTORAL N°076-2017GORE-ICA/DREM de fecha 06 de Octubre de 2016, que
declard la ilegalidad de las actividades que realizaba la Empresa de Transporte Zufiga
SRL, incumpliendo sus funciones establecidas en el Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF) del Gobierno Regional de Ica, dicha conducta se subsimiria en la faita
administrativa en e! inciso b) Del articulo 89° de la Ley N°30057: “La negligencia en el
cdesempeno de sus funciones”.

1

Hechos que configuran las faltas imputadas:

“Decretar la ilegalidad de extraccion de material de acarreo a favor Transporte
Zuniga”
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Ahora bien, en principio debemos mencionar que la resolucién que ha sido declarada nula
por fa Gerencia Regional de Desarrollo Econémico, se ha podido evidenciar vicios que
afectan el debido procedimiento administrativo, asi tenemos:

iif.

Debemos sefalar que el INFORME N®16-2015-GORE-ICA/DREM-
AT/FQM de fecha 07 de Diciembre de 2015, elaborada por el area
evaluadora fiscalizadora DREM ~ICA, mediante el cual informa
sobre ia .inspeccién ocular llevada a cabo el 11 de Noviembre de
2015, gque de la presente inspeccion llevado acabo a la Empresa
Transporte Z0figa a efectos e constatar la. presunta actividad
minera ilegal que vendria a desarrollarse en el sector Villas las
Trancas-Vista Alegre a la referida empresa. _
Como se puede observar Y ya descrito lineas arriba sobre el
presente informe son imprecisas hasta incongruentes ya que un
principio indica que hasta el momento de la presentacion del
informe la empresa de cuestién rio presento-documentacion alguna,
luego indica una serie de documentos presentado todas por Ia
misma empresa.

Ahora con el INFORME N°70-201 6-GORE-ICA/DREM/AT/JLOE de
fecha 18 de Julio de 2016, elaborado por el area evaluadora-
fiscalizadora. DREM-ICA, mediante el cual se informa sobre la
inspeccion llevado a cabo en cuatro canteras, entre ellas la
denominada cantera Zdfiga.

Como se puede observar lo ya descrito lineas arriba sobre el
presente informe, por lo que ampararse y decretar la ilegalidad de
las actividades mineras de Ia empresa de Transporte Zifiga,
@staria contraviniendo el principio de la verdad material, sefialado
en TUO de la Ley 27444, o] art. IV del Titulo Preliminar, numeral
1.11, en atencidn al cual autoridad administrativa competente debe
de verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus
decisiongs.

Asimismo mediante el INFORME |LEGAL N°150-2016-GORE-
ICA/DREM/AL/JEMA de fecha 06 de Octubre de 2016 elaborado
por el area legal del DREM-ICA, mediante el cual concluye, entre
otros, la existencia de varias iregularidades respecto a la cantera
Zuniga.

Ahora bien a lo sefialado en el presente informe ya: descrito Iineas
arriba, la Empresa Transporte Zifiga, no contaba con la
declaracidn de compromiso alguna para ejercer la actividad de
acuerdo al D.L N°1105 que establece disposiciones para el proceso

GERENCIA REGIONAL DE DESABROLLO ECONOMICO
GUBIERNO REGIONAL DE ICA
Av, Cutervo N®-920
lea - lca



QLA DS
J\S LS

=4
&3
TP

'y
3

‘ Gobierno Regional Ica

1t 05 pes Rt

de formalizacidn de las actividades de pequefia mineria y mineria
artesanal, es tan bien de acuerdo al D.L N°1293 que declara el
interés nacional de formalizacion de las aclividades de pequefia
minerfa y mineria artesanal, art. 4 que se establecen plazos para
ello.

Sin perjuicio de contravencién de la DREM al T.U.O de Ia Ley
27444, especificamente el art. 09 referido a la presuncion de la
validez, que prescribe todo acto administrativo se considera
vdlido en tanto su prefendida nulidad no sea declarada por la
autoridad administrativa o jurisdiccional, sequn corresponda

Ahora bien de todos los informes que fueron remitidos al director de
la Direccién Regional de Energia y Minas para emitir el Auto
Directoral N°76-2016-GORE-ICA-DREM, que declard la ilegalidad
de las actividades que realizaba la Empresa de Transporte Zuniga
SRL, auto que fue apelada y remitido al superior jerarquico que ha
Declarado la Nulidad, se debe entender y precisar que €l érgano a
emitir el acto administrativo y/o imponer una sancion, tiene que
estar enmarcado dentro del procedimiento administrativo, es decir si
se ha llevado el debido proceso administrativo a fin de que no se'le
haya vulnerado el derecho que tiene toda empresa a la defensa, a
efectos de no causar un dafio irreparable que pudiera ocasionarse
contra la referida empresa o administrado.

Que, en este contexto debemos sefialar que el sefior [ng. Henry
Ramirez Trujillo_dicta el _presente_Auto_Directoral, y decreta la
ileqalidad _sin_previo_haber pedido la_informacion_respgcto a las
dctividades que vendria realizando la_empresa, decimos decreto la
ilegalidad con el acta de inspeccion y del informe legal, “le sanciono
v después recaudo fa pruebas’, mas aun tenemos que la empresa
en mencién presentd los medios probatorios con el cual acreditaria
el permiso para dicha aclividad, por lo que para esta secretaria
resulta contradictorio que se sancione a una empresa y despues se
recaude las pruebas, el actuar negligente al momento de emitir el
auto directoral y no poner mayor celos en el gjercicio de sus en la

-funciones como Director de la Direccion Regional de Energia vy

Mirias de Ica, ocasiona que se vulneren Jos derecho que tiene toda
persona a un debido procedimiento administrativo tal como sefala
la Ley 27444 Ley de Procedimientos Adminisirativo General.
(subrayado nuestra)
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En ese contexto la Sala Plena N® 001-2019-SERVIR/TSC, publicada el lunes 1 de
Abril de 2019 en el diario oficial EI Peruano. Establecid como precedente
administrativo obligatorio referente a la aplicacidén del principio de tipicidad en la
imputacion de una falta disciplinaria de negligencia en el desempefio de su
funcion. Sefialando asi en el punto 40 de la presente:

40. "Dé esta forma, en los casos en fos que se imputa la falta administrativa
disciplinaria de negligencia en el desempefio de las funciones, corresponderd a las

entidades determinar y precisar si la conducta que configura la negligencta se

comete por accion, omisidn, o por accion y omision a la vez, debiendo sefalarse
en cada uno de estos supuestos cuales son las funciones que se realizaron de
forma negligente y la norma en que estas se describen”.

En este sentido, debemos cuestionar que el presente Auto Directoral tiene serios
vicios ya descritos lineas arriba, es de cuestionarse que todo acto administrativo se
debe llevar acabo con todas Jas garantias que sefiala TUO de la Ley 27444 Ley de
Procedimiento  Administrativo General, que sefiala que las resoluciones que
afecten al administrado deben ser motivadas de pleno derecho, como asimismo no
se vean afectados los derechos del administrado en te caso la Empresa de
Transporte Zudiga, siendo asi el Ing. Henry Ramirez Trujillo Director de la
Direccion Energia y Minas actud en forma negligente actud por accién y omisién,
hecho que no le exime de una falta administrativa y no poner mas celo en sus
furiciones hectio que ha repercutide en la presente recomendacion de aperturar
proceso disciplinario contra dicho servidor.

Medios Probatorios que acreditan el Hecho Imputado:

» INFORME N°16-2015-GORE-ICA/DREM/AT/FQM de fecha 07 Diciembre de
2015, inspeccién ocular Empresa Transporte Zufiga S.R.L.

> AUTO DIRECTORAL N°76-2016-GORE-ICA/DREM de fecha 06 de octubre,
en que decreta la ilegalidad de las actividades de la Empresa de Transporte
Zaiiga.

> Escrito presentado por José Luis Zdfiga lIriarte .en representacion de

Transporte Zufiga de fecha 09 de Mayo de 2017, en el que solicita se

declare la nulidad del AUTO DIRECTORAL N°76-GORE-ICA/DREM vy de

todo lo actuado.

Escrito presentado por Jose Liis ZGRiga Iriarte en representacién de

Transporte Zufiiga de fecha 15 de Mayo de 2017, quien solicita se tenga

presente los medios probatorios que acreditan su formalizacion,

> RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL N°0004-2018-GORE-ICA/GRDE
de fecha 09 de Febrero de 2018, que DECLARA NULIDADPARCIAL del
INFORME N°70-2016-GORE-ICA/DREM/AT/JLOE v del INFORME LEGAL

b
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N°150-2016-GORE-ICA/DREM/AL/JEMA, en el extremo referido a [a
denominada Cantera Zufiga.

Normas Juridicas Vulneradas

En el presente caso, se vulnero la siguiente norma:

Inciso d) del articulo 85 de la Ley del Servicio Civil: Que, establece como falla de
caracter disciplinario, “La negligencia en el desempefio de sus funciones”.

Propuesta de sancidn a las faltas imputadas:

+

Ponderacion de la Sancién impoenible

1.1. Ahora bien, para determinar la sancion imponible, debemos hacer un ejercicio
de razonabilidad y proporcionalidad, conforme al articulo 87 de la Ley del
Servicio Civil, y al principio del mismo nombre, recogido en el numeral 3 del
articulo 246 de la LPAG'.

1.2. En ese senlido, para la imposicidn de [a sancidén, se deben evaluar las
condiciones siguientes:

a) Grave afectacion a los intereses generales o a los bienes juridicamente
protegidos por el Estado:
Al respecto, se debe tener en cuenta que el interés publico, principai bien
tutelado por el Estado, se ejercita a través de sus servidores, quienes
podrdn cumplir con sus funciones solo si cumplen con observar su
diligencia.

En este sentido, 1a conducta desplegada por servidor Ing. Henry Ramirez
Trujillo, quien al momento de la falta se desempefaba como Director de la
Direccion Regional de Energia y Minas, haya generado que el correcto y
regular funcionamiento de la Administracion Publica se vea afectado por el
incumplimiento de las funciones asignadas.

b) Ocultar la comision de Ia falta o impedir su descubrimiento:

L Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmenté par 0s siguientes principios
especiales:

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancienable no resulle mds
ventajosa para el infractor gque cumplir las normas infringidas o asumir la sancidn. Sin embargo, las acciones
a s¢r aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calilicado comeo infraccion {...].

GERENCIA REGIONAL DE DESARROQLLO ECONOMICO
GOBIERNQO REGIONAL DE ICA
Av. Cuilervo N° 920
ica - lea



&

&,

i

_

. q‘-,nc"‘bq,,f

K

Gobierno Regional Ica S

AR

1)

En el presente caso se observa que la presunta infractora no habria
incurrido en el ocultamiento de la comision de la falta o en el impedimento
de su descubrimiento.

El grado de jerarquia y especialidad del servidor civil que comete la falta,
entendiendo que cuanto mayor sea la jerarquia de la autoridad y mas
especializadas 'sus funciones, en relacion con las faltas, mayor es su deber
de conogcerlas y apreciarlas debidamente:.

En el presente caso, se debe considerar la jerarquia que tenia el servidor, el
Ing. Henry Ramirez Trujillo, quien al momento de la, comision de la falta se
desempanaba en el cargo gue fue designado, lo que implicaba una
responsabilidad, dentro de la Direccion Regional de Energia y Minas del
Gobierno Regional de lca.

Las circunstancias en que se comete la infraccion:

En el presente caso no se evidencian circunstancias especiales en gue se
cometieron la infraccion.
La concurrencia de varias faltas:

En el presente caso, no se evidencia la comisién de otras faltas.

La participacién de uno o mas servidores en la comision de la falta o faltas:

Respecto a esta condicion, sé debe precisar que solo exisie un infractor en
los hechos materia de investigacién que es el Ing. Henry Ramirez Trujiilo

La reincidencia en la comision de la falta:

De la documentacion revisada, incluyendo el legajo de la trabajadora, no se

aprecia que haya reincidencia en la comision de la falta.

La continuidad en la comision de la falta :La continuacion de infracciones se

encuentra recogida en el numeral 7 del articulo 246 del Texto Unico
Ordenado de la LPAG?, y conforme al mismo, en el presente caso no
estamos frente a una infraccion continuada.

Ei beneficio ilicitamente obtenido, de ser el caso:

En el presente caso, no se evidencia que la imputada haya obtenido ningin
beneficio ilicito debido a la comision de la falta.

? Articulo 246~ Principios ¢e & polestad sancionadora administrativa [7) Continuacion de Infracciones.- Para impgner sanciones por
infracciones &n las que el administrado incurra en forma continua, se requiere que hayan transcurrido por le menos treinta (30) dias
desde la: fecha de la Imposicién de la Gltima sancidn. y se acredite haber solicitado al administrade que demuestre haber cesado la
infracciép destre de dicho plazo.
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Sancion Imponible

1.3. En base lo evaluado en el punto anterior, este Organo Instructor considera que
corresponderia recomendar la siguiente sancion:

- Epcuanio a la imputacién sobre la falla de:
* La negligencia en el desempefio de sus funciones segun el articulo 85
inciso d) de la Ley 30057

' Este Organo Instructor considera que corresponderia imponer la sancién de
AMONESTACION ESCRITA-

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Que, en virtud a la presunta falta cometida por el servidor,
el Ing. Henry Ramirez Trujillo, esta Gerencia Regional de Desarrollo Econoémico del
Gobierno Regional de lca, quien en este caso es el organo instructor, ha decidido
proponer que la sancion para la mencionade Servidor Civil, sea la Amonestacion
Escrita.
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se encuentra adjunto a la presente, el Servidor, tendra cinco (5) dias habiles para
presentar sus descargos, conforme lo crea pertinente, en aplicacién a lo establecido en el
articulo 93.1 de fa Ley No. 30057- Ley del Servicio Civil, precisando que la Gerencia
Regiona! de Desarrollo Econdmico del Gobierno Regional de lca, es la autoridad
competente para recibir el descargo correspondiente

ARTICULO TERCERO.- Que, en virtud a la propuesta de amonestacion escrita en
contra el servidor Ing. Henry Ramirez Trujillo, realizada por la Secretaria Técnica, a través
del Informe Preliminar No.15-2019-GORE-ICA/ST-GRH, el mismo queé adjuntamos a fa.
presente, esta Gerencia Regional de Desarrollo Econémico del Gobierno Regional de ica,
asume en su integridad, constituyéndose para efectos de este proceso administrativo
disciplinario en ¢érgano instructor, conforme lo establece el articulo’ 89 de la Ley No.
30057-Ley del Servicio Civil y articul 93, inciso c) del Decreto Supremo No. 040-2014-
PCM-Reglamento de la Ley de Servicio Civil.

ARTICULO CUARTO.- Cabe precisar que el servidor Ing. Henry Ramirez Truijillo,
que mientras dure el presente proceso administrativo disciplinario, en el cual se encuentra
infhersa, les asisten los. siguientes derechos e impedimentos, conforme lo establece el
articulo 96 de la Ley No. 30057-Ley del Servicio Civil.
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- Mientras esté sometido a procedimiento administrativo disciplinario, el servidor civil
tiene derecho al debido proceso y ia tutela jurisdiccional efectiva y al goce de sus
compensaciones, :

- El servidor civil puede ser representado por abogado y acceder al expediente
administrativo en cualquiera de las etapas del procedimiento administrativo

disciplinario.

. Mientras dure dicho procedimiento no se concederd licencias por interes del
servidor civil, a que se refiere el literal h) del Articulo 153 del Reglamento mayores
a 5 dias habiles.

ARTICULO QUINTO.- Que, en virtud a lo antes expuesto, este drgano instructor,
considera dar inicio al Procedimiento Administrativo Disciplinario —PAD, bajo los terminos
expuestos, en contra del servidor ing. Henry Ramirez Trujilto, para lo cual se procederd a
la debida notificacion, para gue pueda ejercer su derecho de defensa.

Registrese, Comuniquese y cumplase
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