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“ANO DEL DIALOGO Y LA RECONCILIACION NACIONAL”

Resolucion Gerencial Regronalne 035-2019.0RE-ICA/GRDE

ca, 02 de Octubre del 2019

VISTO: El Escrito de fecha de bresentacién 17 de setiembre del 2019,
conteniendo el Recurso de Apelacién promovido por don DEMETRIO NICOLAS REYES
CHACALYAZA contra la Resolucién Directora] N© 215-2019-GORE-ICA/DRA, de fecha 10 de
junio de 2019, 1a misma que declara Improcedente o] pedido de pago por el concepto de
Funcién Técnica Especializada, y;

CONSIDERANDO:

Que, mediante Nota N° 408-201_9-GORE—ICA.—GRDE/DRA de fecha 26 de
setiembre del 2019, eleva g esta Gerencia el Recurso de Apelacién incoado por don

Directoral N° 215-2019-GORE-ICA-DRAG de fecha 10 de junio de. 2019, la mismg que
resuelve Declarar IMPROCEDENTE el petitorio de Dago por Funcién Téenica Especializada,
en virtud de lo dispuesto en la Resolucién Directoral No 543-2008-GORE-ICA-DRAG de
fecha 30 de oetubre de 2008;

Que, con Expediente Judicial N° 1428-2009 Procesg Contencioso
Administrativo seguido por-el Sindicato de Trabajadores de 1a Direccion Regional Agraria
Ica, contra el Gobierno Regional y la Direccion Regional Agraria —Ica, se requirid el
cumplimiento de 1a Resolucién Directoral N© 543-2008-GORE-IC. \-DRAG, y mediante
Sentencia de Vista de Setiembre de 2013, se Resolvié Declarar FUNDADA la demanda

ORDENO que la demandada cumpla con el acto administrativo contenido en la Resolucién
Directoral N° 54-3—2008«GORE-ICA—DRAG, ¥ la REVOCARON en e] extremo que ordena g
pago de intereseg legales, REFORMANDOLA DECLARARON INFUNDADA el pago de
intereses legales;

Que, el Articulp 191° de la Constitucion Politica de! Periy sefiala que;”Los
Gobiernos Regionales, gozan de autonomia politica, economica y administrativa en los
asuntos de su competencia”, norma constitucional concordante con los Articulos 2° ¥4°de
la Ley N 27867, Ley Organica de Gobierno Regionales Y sus leyes modificatorias, que
establece: “Los Gobiernos Regionales emanan de la voluntad popular. Son personas
Juridicas de derecho publico, con autonomia politica, econémica Yy administrativa en
asuntos de sy competencia, cuya finalidad esencial es fomentar el desarrollo regional
integral sostenible, promoviendo a inversién piblica ¥ privada y el empleo Y garantiza e]
ejercicio pleno de los derechos y la igualdad de oportunidades de sus habitantes, de
acuerdo con los planes ¥ Programas nacionales, regionales y locales de desarrollo;

Que, en el caso concreto, el Gobierno Regional de Ica, ha dictado el Decreto

Regional N° 001-2004-GORE-ICA de fecha 24 de Junio de 2004, que aprueba el
Reglamento de Desconcentraciép Administrativa de Competencia y Facultades
GERENCIA REGIONAL DE DESARROLLD ECONOMICO
GOBIERND REGIONAL DEicA

Av, Cutarva v 920
ca-lca



" a\IGA g
‘3\36 4 A

o F ) _ * "'lﬁ’f“«
' %? g05lem0 q\)fg Zond[ d‘é Ica G{;;E-fﬂf\

“ANO DEL DIALOGO Y LA RECONCILIACION NACIONAL”

Resolutivas del Gobierno Regional de Ica, modificado por el Decreto Regional N° ooi-
2006—GORE-ICA/PR de fecha 12 de Abril de 2006; que establece en el Articulo ;Cuarto lo
siguiente: “Las Direcciones Regionales Sectoriales de Agricultura,
Produccion, Energia y Minas y Comercio Exterior y Turismo a través de sus
organos desconcentrados resolveran en Primera Imstancia . los
procedimientos administrativos sobre la materia de su competencia, a
través de Resolucion Directoral; corresponderd a la Sede Regional la
Segunda Instancia, y resolverd a fravés de Resoluciones Directorales
Regionales”. Disposiciones que resulta concordante con el numeral 3) del citado
Decreto Regional que literalmente prescribe: “La Gerencia Regional de Desarrollo
Econémico, resolvera en Segunda Instancia: (...) 3.1) Los Recursos de
Apelaciéon procedentes de las Direcciones Regionales de Agricultura, de
Produccién, de Energia y Minas, de Comercio Exterior y Turismo (...)”;

Que, por otro lado el articulo 206° de la. Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
administrativo General, regula la facultad de contradiceién: “206.1) conforme a lo
sefialado en el articulo 109°, frente a un acto administrativo que se supone viola,
desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiceién en la via
administrativa mediante los recursos administrativos sefialados en el articulo siguiente”;

Que, de conformidad con los articulos 207° y 209° del acotado cuerpo legal, el
recurso de Apelacién es un recurso administrativo que “se interpondrd cuando la
impugnacién se sustente en diferente interpretacién de las pruebas producidas o cuando
se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que
xpidi6 el acto que se impugna para que eleve lo actuado a superior jerarquico™;
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Que, del escrito presentado, se advierte que el administrado se apersona a la
instancia para interponer recurso de reconsideracién; sin tener en cuernta que conforme a
la parte in fine del articulo 208° de la acotada norma, sefiala "(...) que debera
sustentarse en nueva prueba®; sin embargo de la revision del escrito e} administrado
no ha presentado nuevos elementos probatorios para habilitar la posibilidad de cambio de
criterio. En tal sentido de conformidad a lo establecido en el articulo 213° de la acotada
Ley "El error en la calificacién del recurso por parte del recurrente no seri
obsticulo para su tramitacién siempre que del escrito se deduzea su
verdadero caracter"; por lo que en aplicacion del principio de tuitividad y eficacia de
los actos administrativos este "recurso de reconsideracién” deber4 entenderse como
Recurso Administrativo de Apelacidn conforme al articulo 209° de la misma Ley;

. Que, el Recurso de Apelacién se encuentra regulado en el Articulo 218° del

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado con Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, el cual establece que: “El recurso de
apelacién se interpondré cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacién
de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo
dirigirse a la misma autoridad que expidid el acto que se impugna el acto que se impugna
para que eleve lo actuado al superior Jerdrquico”; siendo su plazo de interposicién de
uince (1 dias perentorios de notificade el acto administrative, de
conformidad a lo dispuesto en el numeral 216.2) del Articulo 216° de] Texto Unico
Ordenado antes descrito. .Sobre ésta tltima disposicién, cabe precisar que obra en el
expediente administrativo el acta de notificacién donde se precisa que la Resolucién

Directoral N °215-2019-GORE-ICA-DRA, de fecha i0 junio del 2019, ha sido notificada el dia
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“ANO DEL DIALOGO Y LA RECONCILIACION NACIONAL”

19 de junio del 2019; en ese sentido, se puede determinar que el recurso de apelacion ha
sido interpuesto dentro del plazo establecido por Ley;

Que, mediante Resolucién Directoral N® 543-2008-GORE-ICA-DRAG de fecha 30
de octubre de 2008, se resuelve en su Artfculo Primero: Reconocer el Ag0 por concepio

Que, en el Articulo 8° del Decreto Supremo N° 005-89-EF, se establece que
dentro de este proceso de homologacién para financiar la diferencia entre la
Remuneracién Principal conformada por la Remuneracién Bisica ¥y Reunificada y las
escalas que se autorizaban a través del Decreto Supremo N° 028-89-PCM, se cumplirfa el
siguiente procedimiento: a)Sumar todas lag remuneraciones, bonificaciones y demés
beneficios especiales, que se perciban al 30 de abril de 1989 bajo cualquier concepio o
denominacién, jncluidos los incrementos dispuestos por los DD. §S. N° 001 ¥ 101-88-EF,
bor negociacion bilateral a que se refiere el Decreto Supremo N° 069-85-PCM, asi como log
otorgados institucionalmente por norma administrativa expresa. Quedan exceptuados de
esta disposicién soélo lag bonificaciones siguientes: Personal, Familiar y Ia Diferencial
aprobada por Decreto Supremo N° 235-87-Ey y sus modificatorias y ampliatorias y demas
normas complementarias, asi como las asignaciones por: Racionamiento, Refrigerio y

el afio 1989 se aplico esta normativa, esto es que sf se procedi6 hacer la suma referida en el
Articulo 8° del Decreto Supremo N° 028-89-PCM, suma que deberia incluir el monto gue
se percibia por Funcién Téenica Especializada y de ello apreciar si el resultado de la suma
aplicada resulto menor que la nueva remuneracién principal que se establecia en este
proceso de homologacién, por lo tanto y de acorde con la norma se tendria que completar
con Recursos del Tesoro Priblico. En consecuencia, este tendria que haber sido el
procedimiento a Seguir para poder determinar el concepto de Funcién Téenica
Especializada de acuerdo a lo normado en el Decreto Supremo N° 028-89-PCM;

Que, el Decreto Supremo N° 005-89-EF, se otorgo en forma progresiva la

Bonificacidn pPor Funcién Téenica Especializada a log trabajadores de la Administracién
Piblica, comprendidos en o] Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de Ia Carrera
Administrativa que constituyo un proceso de nivelacién de remuneraciones, dispuesto por
el Articulo 234° de Ia Ley N° 24077 - Ley Anual de Presupuesto del Sector Pablico para el
afo 1989, asimismo en este Decreto Supremo N° 028-89-PCM, precepttia en su Articulo 6°
i i d N° 25015 las bonificaciones or Funcién

Técnica Especializada cualquiera fuese sy denominacién v monto, sin excepcidn,
quedan suprimidas a partir del i° de Mayo de 1989. Los montos que a la fecha de
aprobacién del presente Decreto Supremo, estuviera percibiendo e] trabajador, se

integrard a la Remuneracign Transitoria para Homologacién y se utilizar4 para financiar
el proceso de homologacién a que se refiere el Articulo 8°;
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que en materia de acceso, remuneraciones entre otras, i ' _ i
autoridad; siendo la Autoridad un organo rector que define, implementa Y
supervisa las politicas de personal de todo el Estado, no puede entenderse que

como parte de sus competencias se encuentra el constituirse en _una instancia
administrativa o consultiva previa a la adopcién de decisiones individuales de cada
entidad;
' Que, con el Informe Legal N° 582-2010-SERVIR/GG-0AJ, 1a Autoridad
Nacional del Servicio Civil ha determinado que el Decreto Supremo N° 005-89-EF,
niediante el cual se otorgaban en forma progresiva la bonificacién por funcién técnica
especializada a los trabajadores de I Administracién Piblica, fue derogado expresamente
por el Decreto Stpremo N° 028-89- EF, con fuerza de Ley segin el Articulo 24° de la Ley
N°25066;

Que, el numeral 1.1) del Articulo IV del Titulo Preliminar de 1a Ley N°©
27444 “Ley de Procedimientos Administrativo General”, indica que el Procedimiento
administrativo se sustenta fundamentalmente en los principios generales del

al Derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y
ara los que les fueron conferidas. Consecuentemente e] principio
por otra parte en tres elementos esenciales e indisolubles, la
€ el sometimiento a) procedimiento y a las formas; la legalidad
referente al contenido de lasmaterias le son atribuidas, constitutivas de sus
propios limites de actuacién v la legalidad teolégica que obliga al cumplimiento de los

Que, éstando a las facultades otorgadas en la Ley N° 27867-Ley Orgéanica
de Gobiernos Regionales ¥ sus leyes modificatorias, en el Decreto Regional N° 001-2004-
GORE-ICA de fecha 24 de Junio de 2004, que aprueba el Reglamento de Desconcentracidn
Administrativa de Competencia y Facultades Resolutivas del Gobierno Regional de Iea,
modificado por el Decreto Regional N° 001-2006-GORE-ICA/PR de fecha 1o de Abril de
2006;y al contenido del Informe Legal N° 0013-2019—GORE.ICA—GRDE/JBR;

SE RESUELVE:

89-EF, mediante el cyal se otorgaba en forma progresiva la bonificacién por Funcién
Técnica Especializada a los trabajadores de [a Administracién Piblica, el citado dispositivo
legal fue DEROGADO expresamente por el Decreto Supremo N© 028-89-EF, con fuerza de
Ley segtin el articulo 24°dela Ley N° 25066.

ARTICULO SEGUNDO.- SUGERIR que la presente resolucién se ponga de
conocimiento al

: imientc Procurarder Piablico Regional, a fin de que incie las acciones legales
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“ANO DEL DIALOGO v LA RECONCILIACION NACIONAL”

correspondientes, y busque la NULIDAD de Ia Resolucién Directoral N° 543-2008-GORE-
ICA-DRAG de fecha 30 de octubre de 2008, toda vez que a la fecha de emisién de dicho acto
resolutivo el DECRETO SUPREMO N° 005-89-EF SE ENCONTRABA DEROGADO.

ARTICULO TERCERQ.- DECLARAR AGOTADA 3 Vi Administrativa de
conformidad a Jo prescrito en los Articulos 20°y 41°de la Ley N° 27867 - Ley Orgénica de
Gobiernos Regionales, Articulo 148° de Ia Constitucién Politica del Perii y 1o establecido
en el Articulo 226° de] Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

ARTICULO CUARTO.- NOTIFICAR la presente Resolucién al interesado,
Procurador Publico Regional, Secretaria Técnica de Procedimiento Disciplinario, Sub
Gerencia de Recursos Humanos y los demis organos competentes, de conformidad con lo
dispuesto en log Articulos 18° ¥ 24° de la Ley N° 27444 v Decreto Supremo N° 006~2017-
JUS, para los fines pertinentes,

REGISTRASE, COMUNICASE Y CUMPLASE

ONALDE IC
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