q\)auc.\ og
P-4

Gobierno Regional de Ica

“ANO DEL DIALOGO Y LA RECONCILIACION NACIONAL”

Resolucion Gerencial Regional e 048-2019-GORE-ICAIGRDE

Ica, 11 de diciembre del 2019

VISTO.- El Recurso de Apelacién presentado por don FELIX EDMER SOTELO
DONAYRE, solicitando la Nulidad de la Resolucion Directoral N® 281-2019-GORE-ICA-DRA de
fecha 20 de agosto del 2019, y el Informe Legal N° 27-2019-GORE.ICA-GRDE/JBR de la Gerencia
Regional de Desarrollo Econdmico, y;

CONSIDERANDO:

Que, mediante Resclucién Directoral N® 281-2019-GORE-ICA-DRA de fecha 20 de
agosto de 2019, la Direcciéon Regional Agraria de Ica, resuelve Declarar IMPROCEDENTE el petitorio
de pago de intereses por pago tardio del concepto incremento por FONAVI formulado por don
FELIX EDMER SOTELO DONAYRE;

Que, en virtud de lo acotado, el administrado interpone su Recurso de Apelacion
manifestando que mediante Resolucién Directoral N° 281-2019-GORE-ICA-DRA no tiene ningin
tipo de argumentacion juridica, ni motivacién, es mas no puede emitirse un fallo basado en una
decision judicial, basado en que dicho proceso sélo se ampard la pretension principal y que en
cuanto a los intereses se declaro 1a improcedencia, y que por ello deviene también en improcedente
mi peticidn; el citado proceso al que se hace alusién se declaré IMPROCEDENTE el pago de intereses
en razon de que previamente no se hizo uso de la via administrativa, es decir, no se invité a la
79" \ Direccién Regional a una Conciliacion Extrajudicial, es mds ain su declaracién de

* . |IMPROCEDENCIA, no genera cosa decidida, para “sostener que si el Poder Judicial declard
* ~/ improcedente mi derecho también se debe declarar como lo han hecho en esta via®;

Que, el Articulo 191° de la Constitucién Politica del Peri sefiala que:"Los Gobiernos
Regionales, gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su
competencia”, riorma constitucional concordante con los Articulos 2°y 4° de la Ley N°© 27867, Ley
Organica de Gobierno Regionales y sus leyes modificatorias, que establece: “Los Gobiernos
Regionales emanan de la voluntad popular. Son personas juridicas de derecho pfblico, con
autonomia politica, econémica y administrativa en asuntos de su competencia, cuya. finalidad
esencial es fomentar el desarrollo regional integral sostenible, promoviendo la inversion publica y
privada y el empleo v garantiza el ejercicio pleno de los derechos y la igualdad de oportunidades de
sus habitantes, de acuerdo con los planes y programas Nacionales, Regionales y Locales de
desarrollo;

Que, en el caso concreto, el Gobierno Regional de Ica, ha dictado el Decreto
Regional N° 001-2004-GORE-ICA de fecha 24 de Junio de 2004, que aprucba el Reglamento de
Desconcentracion Administrativa de Competencia y Facultades Resolutivas del Gobierno Regional
de Ica, modificado por el Decreto Regional N° 001-2006-GORE-ICA/PR de fecha 12 de Abril de
2006; que establece en el Articulo Cuarto lo siguiente: “Las Direcciones Regionales
Sectoriales de Agricultura, Produccion, Energia y Minas y Comercio Exterior y
Turismo a través de sus 6rganos desconcentrados resolveran en Primera Instancia
los procedimientos administrativos sobre la materia de su competencia, a través de
Resolucion Directoral; corresponderd a la Sede Regional la Segunda Instancia, y
resolverd a través de Resoluciones Directorales Regionales”. Disposiciones que resulta
¢oncordante con el numeral 3) del citado Decreto Regional que literalmente prescribe: “La
Gerencia Regional de Desarrollo Econémico, resolverd en Sequnda Instancia: (...)
3.1) Los Recursos de Apelacion procedentes de las Direcciones Regionales de
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Agricultura, de Produccion, de Energia y Minas, de Comercio Exterior y Turismo

(..}

Que, por otro lado, el articulo 206° de la Ley N°® 27444, Ley del Procedimiento
administrativo General, regula la facultad de contradiccidn: “206.1) conforme a lo sefialado en el
articulo 109°, frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o
interés legitimo, procede su contradiccién en la via administrativa mediante los recursos
administrativos sefialados en el articulo siguiente”:

Que, de conformidad con los articulos 207° v 209° del acotado cuerpo legal, el
recurso de Apelacion es un recurso administrativo que “se interpondri cuando la impugnacion se
sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de
puro derecho, debiendo dirigirse a Ia misma autoridad que expidié el acto que se impugna para que
eleve lo actuado a superior jerarquico”;

Que, el recurso impugnativo de apelacién se funda en la relacién de jerarguia que
existe entre la autoridad que expidid la resolucién y el superior jerdrquico inmediato, con la
finalidad que éste examinando los actos de subalterno, los modifique, sustituya, revoque, suspenda
o anule, por haber incurrido presumiblemente en error, vicio o irregularidad procedimental, que
conforme a criterio del apelarite podrfa ocasionarle perjuicio irreparable si la resolucién no fuera
enmendada oportunamente;

. Que, €l Recurso de Apelacion se encuentra regulado en el Articulo 218° del Texto

Unico Ordenado de Ia Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con

Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, el cual establece que: “El recurso de apelacién se interpondra

cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas ¢ cuando

se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma antoridad que expidi6 el acto

m -que se impugna el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior Jjerdrguico”; siendo su

Q\g"a‘“‘m{!ff,; “, plazo de interposicibn de gquince (15) dias perentorios_de notificado el acto

7% ‘administrative, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 216.2) del Articulo 216° del Texto

" * ;| Unico Ordenado antes descrito. Sobre ésta tltima disposicién, cabe precisar que obra en el

"¢/ expediente administrativo el acta de notificacién donde se precisa que la Resolucién Directoral N°

281-2019-GORE-ICA-DRA, de fecha 20 de agosto del 2019, ha sido notificada el dia 08 de noviembre

del 2019, y su Recurso de Apelacién fue presentado el dia 18 de noviembre del 2019 con Registro

N° 3388, en ese sentido, se puede determinar que el recurso de apelacién ha sido interpuesto
dentro del plazo establecido por Ley;

Que, el Articulo 206° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, modificado por el Decreto Legislativo N°® 1272, a través de los numeral 206.1) y 206.2) ha
precisado, conforme a lo sefalado en el Articulo 109°, frente a un acto administrativo que se
supone viola, desconoce ¢ lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccién en Ja via
administrativa mediante los recursos administrativos sefialados en el articulo signiente. Sélo_son
impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia v los actos de tramite
que_determinen. la jmposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan
indefensién. La contradiccion a los restantes actos de trdmite debera alegarse por los interesados
para su consideracién en el acto que ponga fin al procedimiento y podran impugnarse con el
recurso administrativo que, en su caso se interponga contra el acto definitivo;

Que, asi el Articulo 1° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, través de sus numerales 1.1) y 1.2}, concordante con el Articulo 1° numerales 1.1) v 1.2) del
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, que Aprueba el T.U.,0. de la mencionada LPAG, respecto a los
actos administrativos define, son actos administrativos, las declaraciories que, en el marco de
derecho piiblico, estén destinadas a producir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o
derechos de los administrados dentro de una situacién concreta. No son actos administrativos,
los actos de administracion interna de las entidades destinadas a organizar o hacer funcionar sus
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propias actividades o servicios. Estos son regulados por cada entidad, con sujecién a las
disposiciones del Titulo Preliminar de esta Ley, y de aquellas normas que expresamente asi lo
establezean;

Que, el articulo 2° del Decreto Ley N° 25981, establece lo siguiente: “los trabajadores
dependientes cuyas remuneraciones estdn afectas a la contribucién al FONAVI, ¢on contrato de trabajo
vigente al 31 de diciembre de 1992, tendrén derecho a percibir un incremento de remuneraciones a partir del 1
de enero de 1993. El monto de este aumento sera equivalente al 10% de la parte de su haber mensual del mes
de-enero de 1993 que este afecto.a la contribucion al FONAVT".

Que, mediante el Decreto Supremo N° 043-PCM-93-establecié en su articulo 2° lo
siguiente: “precisase que lo dispuesto por el Decreto Ley N° 25981, no comprende a los organismos del Sector
Piblico que financian sus planillas con cargo del Tesoro Piblico”.

Que, por su parte, la Ley N° 26233 derogo el Decreto Ley N° 25081 estableciendo
en su inica disposicién final lo siguiente: “los trabajadores que por su aplicacion del articulo 2° del
Decreto Ley N° 25981, obtuvieron un ineremento de sus remuneraciones g partir del 01 de enero de 1993,
continuaran perecibiendo dicho aumerito”. '

Que, al respecto se debe precisar, que el articulo 2° del Decreto Ley N° 25981, de

fecha 07 de noviembre de 1992 dispuso que los trabajadores cuyas remuneraciones se encontraban

‘afectas a la contribucién al FONAVI, tendran derecho a percibir un incremento de remuneraciones a

partir del 01 de enero de 1993, monto de este aumento serd equivalente al 10% de la parte de su

haber mensual del mes de enero de 1993 que esta afecto a la contribucién al FONAVL
Posteriormente mediante la Ley N° 26233-Ley que aprueba la nueva Estructura de Contribucion al

FONAVI- de fecha 14 de octubre de 1993, se derogo el Deereto Ley N° 25981 y se establecid en su

Disposicién Final Unica que los trabajadores que por aplicacion del articulo 2° del Decreto Ley N°

m\ 25981, obhivieron un incremento de sus remuneraciones a partir del o1 de enero de 1993,

o

%e“»a@m;;??gif % continuaran percibiendo dicho monto;
s ey
=

A

.;?;/fg’ N Que, en consideracién a lo anteriormente expuesto, se debe precisar -que el
"« 7 ’incremento de remuneraciones dispuesto por el articulo 2° del Decreto Ley N° 25081 fue aplicable
en el periodo en el que el referido dispositivo legal estuvo vigente y no con posteriaridad a dicho
periodo, més aun si este fue derogado mediante la Ley N° 26233, como ya se dijo; asimismo en la
Disposicién Final Unica establecida que solo es aplicable a trabajadores que hubieran tenido el
incremento de sus remuneraciones durante el periodo en €l cual estuvo en vigencia el Decreto Ley
N® 25981,

Que, el Fondo Nacional de Vivienda fue creado el 30 de junio de 1979 mediante el
Decreto Ley 22591, el cual tenia por finalidad satisfacer, en forma progresiva, la necesidad
habitacional de los trabajadores en funcién de sus ingresos y del grado de desarrollo econdmico y
social del pais;

Que, no habiendo realizado completamente su finalidad, se aprobé mediante
referéndum la Ley N° 29625, Ley de devolucién de dinero del Fonavi a los trabajadores que
contribuyeron al mismo, en ese sentido, el articulo 1° de dicha ley establece:"Devuélvase a todos los
trabajadores que contribuyen al FONAVI, el total actualizado de sus aportes que fueron descontados
de sus remuncraciones. Asi mismo abdnese a favor de cada trabajador beneficiario; los. aportes de sus
respectivos empleadores, el Estado y otros en la proporcién que les corresponda debidamente actualizados
(resaltado agrégado).

Que; de esta forma el Estado peruano reconoce la obligacién de devolver los
aportes realizados al Fonavi que efectwaron los trabajadores dependientes e independientes,
durante el periodo en el cual estuvo vigente, es decir desde el 1 de julic de 1979, hasta el 31 de
agosto de 1998;

Que, cabe precisar que la disposicion citada fue objeto de andlisis por este Tribunal
en la Sentencia 0007-2012-PI/TC; mediante la cual se determind que dicho articulo debia
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interpretarse de la siguiente manera: "(...} los aportes de sus respectivos empleadores, el Estado y otros en
la proporeién que les corresponda debidamente actualizados", se destinara a un fondo colectivo y solidario,
con el objeto de lograr la satisfaccién de la necesidad bésica de vivienda de los Fonavistas que asi lo requieran
por su falta de acceso adecuado a este derecho fundamental, en los térininos contempiados en los
fundamentos 63, 66 ¥ 67" (Punto resolutivo 2).

Que, en la citada sentencia, también se reconocid expresamente que la devolucién
de los aportes actualizados constituia una obligacién por parte del Estado, asf se deterimind que:"El
deber de devolucién de los aportes del FONAVI (a través de mecanismos gue en Gltima instancia corresponde
al Legislador determinar) tiene origen en una deuda preexistente del Estade, que éste ademas habia
reconocido con antelacién y que se fundamenta en haberle dado a tales ingresos, cuando menos de modo
parcial, un destino distinto de los originalmente previstos, Ya, por ejemplo, en el espiritu de la Ley N° 27677 -
Ley de uso de los recursos de la liquidacién del FONAVI, ‘anida el reconocimiento de la deuda con los
Fonavistas, en razén de la desvirtuacién. del propésito de los aportes realizados, aludiéndose en su articulo 2°,
incluso, a un deber de "recuperacisn” de los mismos” (fandamento 34 de la STC coo7-2012-PI/TC).

_ Que, el segundo parrafo de la Septuagésima Segunda Disposicién Complementaria
Final de la Ley N° go114, Ley de Presupuesto del Sector Piblico del aiio 2014; establece que la
liquidacién de aportaciones y derechos, y la conformacién de la cuenta individual de aportes por
cada beneficiario, se efecturara en funcién a los periodos de aportacién que se determinen para cada
beneficiario, correspondiendo a cada periodo aportado el resultado de dividir el total de los
recursos a devolver entre la cantidad de beneficiarios multiplicade por el promedio de periodos
aportados;

Que, sin embargo, la Ley N° 29625, interpretada de conformidad con la
jurisprudencia de este érgano de control de la Constitucién, ordena la devolucién de las
contribuciones efectuadas, Efectivamente, de la norma se deriva que: i. Debe devolverse el total
actualizado de los aportes que fueron descontados a los trabajadores (articulo 1). ii. La
actualizacién del valor de las contribuciones sefialadas se llevara a cabo aplicando la Tasa
de Interés Legal Efectiva vigente durante todo el periodo comprendido desde Junio de

1979 hasta el dia y mes que se efectiie la Liquidacién de la Cuenta Individual (ariiculo 2).

Que, este Tribunal Constitucional, en el fundamento 18 de 1a sentencia 0012-2014-
PI/TC dej6 sentado que la regulacién de la Septuagésima Segunda Disposicién Complementaria
Final de la Ley 30114, en el extremo referido a los aportes que seran materia de la devolucién
prevista en la Ley N° 29625: "abarcan la totalidad de las contribuciones recaudadas de los
trabajadores dependientes e independientes”;

Que, por o tanto, la regulacién que detalla el procedimiento para dar cumplimiento
a la obligacién del Estado debe asegurar que la totalidad de Ias contribuciones de los trabajadores
sean devueltas, tal como lo dispone la Ley N° 29625, interpretada de conformidad con los
pronunciamientos previos del Tribunal;

Que, en ese orden de ideas, el Tribunal Constitucional concluye que la formula que
se vaya a emplear debe asegurar que lo devuelto constituya la totalidad de las aportaciones.
efectuadas por los trabajadores dependientes e independientes, con su correspondiente
actualizacion;

Que, al respecto, el articulo 2° del Decreto Ley N® 25081, de acuerdo a los criterios
establecidos por el Tribunal Constitucional y sin la exigenéia de sentencia judicial y menos sin
calidad de cosa juzgada sefiala que: “Los. trabajadores dependientes cuyas remuneraciones estan
afectas a la contribucion al FONAVL, con contrato de trabajo vigente al 31 de diciembre de 1992,
tendran derecho a percibir un incremento de remuneraciones a partir del 1 de enero de 1993. El
monto de este aumento serd equivalente al 10% de la parte de su haber mensual del mes de enero
de 1993 que este afecto a la contribucién al FONAVI"; en la citada Ley NO SE OBSERVA QUE _SE
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HAYA ORDENADO EXPRESAMENTE QUE SE CANCELE LOS INTERESES POR EL NO PAGO
OPORTUNO Y/O TARDIQ DEI, CONCEPTO INCREMENTO POR FONAVT;

Estando a las consideraciones expuesta y de conformidad a lo dispuesto por la Ley
N° 27867, Ley Orgénica de los Gobierno Regionales ¥ sus modificatoria Leyes N° 27902, 28013,
28026, 28968 y 29053, Ley de reforma de los Articalos 101°,.194° y203° de la Constiticién Politica
del Peri, Ley N° 30305; vy la Ley de Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444,

modificado por los Décretos Legislativos N° 1029 ¥ 1272y el Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, el
Textoénico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADO el Reécurso de Apelacion
interpuesto por don FELIX EDMER SOTELQ DONAYRE conira la Resolucién Directoral N° 281-
2019-GORE-ICA-DRA de fecha 20 de agosto de 2019, sobre pago de intereses por pago tardio por
concepto de incremento por FONAVL. "

ARTICULO SEGUNDO.- DECLARAR AGOTADA la Via Administrativa de
conformidad a lo prescrito en los Articulos 20° ¥ 41° de la Ley N° 27867 ~ Ley Orgénica de
Gobiernos Regionales, Articulo 148° de la Constitucién Politica del Perd y lo establecido en el
Articulo 226° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 066-2017-JUS

_ ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR la presente Resolucion a la interesada, vy a los
demds drganos competentes, de conformidad con lo dispuesto en los Articulos 18° y 24° de la Ley
N° 27444y Decreto Supremo N° 006-2017-J US, para los fines pertinentes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CGMPLASE Y ARCHIVESE
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