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Gobierno Regional de Ica {

Resolucion Gerencial Regional N° 1157 2019-GOREACA/GRDS

lca, 2{] DL, 2018

VISTO, la Hoja de Ruta N E-094132-2019, respecln al Recurso de Apalacion
interpuesto por don VICTOR ELIAS ROBLES ORTIZ contra fa Resolucion Directoral Regional N® 6631 de fecha 27 de
noviembre det 2019; expadida por la Direccion Regional de Educacion Ica, ingresado con Expedienie Administrativo
N° 050874-2019, sobre la actualizacién de la continua del 30% y 35% por concepto de la Bonificacion Especial
Mensual por Preparacion de Clases y Evaluacion en su condicion de pensionista del Decreto Ley N° 20530.

CONSIDERANDO:

Que, con expediente 0032010 de fecha 25 de julio de 2018 dor VICTOR ELIAS
ROBLES ORTIZ, {docente Cesante), formula un escrite ante ia Dirsccisn Re‘gma { de Educacion ica, solicitando la
Actuaiizacion por conceplo de Preparacion de Clases y Evaluacion en ia continua en su condicion de pensionista dei D. L
N7 20530 y s2 caloule el reintegro en base a mi remuneracidn integra o total que se devengo desde ¢l afto 1991 hasta un
dia antes de Ia fecha de su cese. Medianie el informe Técnico N° 1310-2019-DRELDIPER/ARP de facha 03 de noviembre
dei 2019 of cual indica que para aclualizar el monte de la Continua de la Bonificacion por Praparasidn de Clases v
Cvaluacion, obiigaloniamente se requiere de una disposicion legal expresa rafrendado por 2l Ministeria de Economia v
Finanzas, conforme a {a prohibicion precisada en el ariculo 8° de la Ley N 30879-Afo Fiscat 2019 asi como en la Cuarta
Disposicion Transitoria de la Ley N° 28411 “Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto’ v las leyes anuales de
prasupuesto. Mediante Resclucidn Directoral Regional N° 6691 de 'feuha 27 de noviembre del 2019 se resueive daclarar
IMPRCCEDENTE, ef requerimiento solicitado por ¢l docente eesante (...}, VICTOR ELIAS RUBLES QRTIZ {3 referents 2
l& actualizacion de Ja continua dal 30% por concepto de la Bonmcac‘en Especlal por Preparacion de ﬁcﬁes v E valuacion en
tase 2 la remunsracion lotal desde la fecha de cese hasta la actualidad. Asimismo, se hace ankega de la Resolucién
Directoral Regional N° 5691-2019 2l administrado ef dia 28 de neviembre del 2018, a fraves o= ia Cadufa de Netficacian N°
1332, Pastedomiente ef administrado inlerpone Recurso de Apelacién ef dia 29 de noviembre de 2049 con axpadientz N°
Q050874-2018, wndamenlando que se regularice fa Actualizacién por conceplo de fa- Bonificacn Espsvial por
Freparacion de Clases y Evaluacién en la continua en su condicion de pensionista del DL N® 205370 Asimismo al
recuirente sefata sy domicifio en fa Urb, Las Mercedes B-5, Distrito-Provincia-Oapartamento de ioa

Que. mediante &l Informe Legal N° 583-2019-CREADAT do facha 08 e dinlembre de!
2019, expedida por ia Of icing de Asesoria Juridica de la Direccion Regional de Educacion lea; en dcnse se esiablece que &l
recurrents se encuenira denlro def plazo de los 15 dias habiles su Recurso de Apelacion conton aiablec
N 218" numeral 218 2) de la Ley N° 27444 “Ley del Procedimiento Administrative Genera!” :pr
2019-JUS
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Que, medianlz Expediane Administraive MN° 0REDR71.201% ef administrado
interpone Recurso ds Apelacien dentro del térming de ley, fundamentando que se le reguiarce Iz Actualizacion por
concepto de la Bonificacion Especial Mensual por Preparacion de Clases y cvaliacion en la continua en st condicidn de
pensionista del Decreto Ley N° 20530 y el célcuio de reiniegro desde mi cese hasta la actualidad contra la Resolucion
Directoral Regional K° 8891 de fecha 27 de noviembre def 2019; recurso que es ingresado a estz instancia administrativa
superior jerarquico mediante Oficio N° 2888-2019-GORE-ICA-ORE-OAJID da fecha 11.0I1C.2019. v 2 sy vz sea elevado a
ia Gerenciz Fagionat de Ussanailo Social ‘por corresponder su pronunciamianio como :.Lguma ¥ Litma inslancia
administrativa de sonfor “”ad con fo dispuesto en el Cesrzio Regional N° 001-2004-GORE-iICA de fecha 24 de junio daf
2004, medificade por e Deoreln Regional N® 001-006-50RE-CARR da facha 12 de abril del 2005, 5 efacios da resolver
conforme a Ley,

.

Estado concordants con
Regionales denen audon

Que, conforme a lo dispuesis en e i Afticulo 191° de la Consfitlucidn Polifica del
artiouin 2° de la Lm; N® 27387 “Ley Jrgdnic Gobterngs Ra s "¢ Gohiernos
i poditica, econdmica y adminisiraliva & 4 competen
w@nsizra, un Pilege Presupussizl

etidy para si

administracicn economila y

iablac 'anﬁ los artioulo
Bdrainisirativo Ganer' .
] G' ssmeﬁzn afane

G 0 oEh U

Que de confar

y N° Z7ddd - Lay d

;e 15 dias hablles ¢
¥




Que, los fundamentos del Recurso de Apelacidn interpuesto por-el administrado
son los siguientes, el recurrente es cesante comprendido en &l régimen de Pensiones previsto en el Decreto Ley N°
20530, con pension de cesantia definitiva nivelable, y solicia ta continua de la Bondficacion de Preparacion de Clases
y Evaluacion y reintegro desde su cese hasta la actualidad, de acusrdo a lo establecido por &l Articulo 48° de fa Ley
N7 24029-Ley del Profescrado y su modificatoria Ley N°® 25212; y que se ha vulnerado el principic de jerarquia de
normas consagradas en et articilo 51° de la Constituciaon Pofitica del Perd. Enesta parte del alcance de la peticion se
configura dos periodas: Primer Periodo:: Aquel que se inicia a partir de la fecha en la cual el demandante adquiere la
condicion de docente cesante; y, sequndo periodo: Aquel durante el cual tuvo la condicion de docente en actividad;

Que, ia validez y eficacia juridica del Decrato Supremo N° 054-91-PCM, ha sido
reconacida por el Tribunal Constitucional a través de la sentencia de fecha 02 de diciembre de 1957, recaida en el
expediente N° 432-95-AA/TC publicada en el Diario Oficial El Peruano ef 22 de enero de 1998; por cuanto el
mencionado Decreto Supremo fue expedido ai amparo del arficuio 217° de la Constitucion Politica de! Estado dei aric
1979, reconociendo su jerarguia y capacidad para madificar el articulo 48° de fa Ley del Profesorade, lo que significa
que el Decreto Supremo N° 051-81-PCH, puede medificar una Ley Ordinaria por estar dentro de las atribuciones y
competencias del Presidente de la Repablica, en consesuencia la Jurisprudencia antes descrita es vinculante v de
cumplimianto para los 6rganos. jurisdiccionales y del Sector Pdbiico;

Que, &l articulo 48° de'la Ley N° 24029-Ley del Profesorado medificado. por el
articulo 17 de fa Ley N° 26212, prescribia: “Articulo 487 - Bl profesor tiene derecho a percibir una bonificacion especial
mensual por preparacidn de clases y evaluacion equivalente al 30% de su remuneracion total. Ei personal Directivo
Jerarquico, asi como el Personal docente de la Administracion de fa Educacion, asi como el Personal Docente de
Educacion Superior, incluidos en la presente lay, persiben ademan, una bonificacion adicional por ef desempeiio de!
carge y nor la preparacion de documentos de gestion eglivalenie ai 5% de su remuneracian total”

Que, la Primera D sposicidn Final y Transitoria de ia Conslitucion Pofitica ds
1993 v la Ley N° 28389-Ley de Reforma de ios anc as 1171037 v Primera l"«pomor 1 Final y Transitoria de la
Constitucion Politica del Perl publicada en facha 17 de noviet nb da 2004, establece: {..) Por razones de inierés
ocial, 1as nuevas reglas pensionarias esiabiecidas par Ley se splicaran zn"e@anmantﬁ a los irabajadores y
nsm’ustas ds-los. fegamene:, peasmnar‘ﬁs a cﬁr del £stado. segun corresponda. Mo se podré prever en ellas |a

i 1a radyecion del impode de | as pensiones qQue sean inferiores
una led_ad Impo_s:twa Tributaria...Las mcdi icaciones que sentroduzean en ios regimanas pensionarios acluales,
ast como 0% nuUevos regimenes pensionarios que se establezcan en & futuro, deteran regirse por ios crilerios de
’’’’’ sostenibiidad financiera y n¢ nivelacion”, por ic gue. ia pension de cesantia no puede sar nivelada, y mucho manos

incluir beneficios que nahansido aprobades pornormds especifica;

Que, Ia Ley N® 234G5 Nivelacion Progresiva de las Pensiones de los Cesantes y
de ios Jubitados de la Adminisiracion Publica no sometidos al régimen del Seguro Social o a otros regimenes
especialas, publisado en el afio de 1989, disvone en su articuio 5° “Cuaigiier incremento posterior a fa nivelacion gue
sa otorgue a los servidores pablicos en actividad que desempefien el cargo u otro similar al Gitimo cargo en que presto
servicios of casante o jubilado, dard lugar al incremiento de la pensidn en iguat monto gue corresponde al servidor er

actividad™, sin embargo, dicha norma fue derogada por la Tercera Disposicién Teansiionia de la Ley N°® 28448-Ley cue
astablace Ias Muevas Reglas del Régimen de Pensiones def Decrafe Lay N° 20820

Que, &l ariicuio 4° de la Ley N° 28443- Ley (ue sstablece las Nuevas Reglas (191
Régimen do Pensionas del Decrsio Ley N” 20530, establece; “Esta pfchmc ’1 weiacién de pensiones con ias
femuneraciones y con cualquier ingreso wewsto para los empleados o funcitnarics plblicos en achvgad”__‘

estatlec encose ademés que ef reajuste de pensiones se realizara conforme o establezca la citada norma: y
asia 1do arvel articulo 8° de fa citada norma, q:se' “Es pensionable tod: raminarazidn permanentz en gl Lcm; v
y ragifar e sy mon%o que se encuentre suisiz 8 jes nfos para o f‘enaxonﬂw M reorard a la pension agueding
Conoepins estﬁb!scsdoa POT NOMMa expresa o7 cardcier de no pans cncordancia con g Ogtava
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Que, esta bonificacion faboral que se olorgaban a los docentes: (durante a vigencia
de la Ley N° 24029-Ley del Profesorado y su modificatoria Ley N° 25212, no tienen una naturaleza remunerativa o
pensionaria, siendo esta calificacion y determinacién, no la decision de fa instancia administrativa, sino de la aplicacion de
ias normas legales vigentes; dichos dispositivos legales tienen caracter de obligatorio cumplimiento de la Adminisiracin
Plblica, en consecuencia, la bonificacion especial Mensual por Preparacion de Clases y Evaluacién equivalente al 30% o
35% de su remuneracion fotal tiene su finalidad especifica de retribuir la fabor que efectoa -l docente en actividad
{principalmente fuera del horario de clases), que consiste en la preparacion de clases y evaluacién, actividades que
necesariamente importan ia prestacion efectiva de Ja labor docente: por censiquiente los docentes en situacion de cesantes
(pensionistas. de! Decrefo Ley N° 20530} no fienen derecho a esia boniScacian. porgue obviamenta no reafizan la
mencionada lagor. (Fundamento 9 de fa Sentencia del Tribunal Constiiucional segln el Expediante N° 01590-2013-PCITC);

fue, ef articuia 6° de 1a Ley N* 30879 Ley de Prasupuesto del Sector Publico para el
afio Fiscal 2019, concordante con el articuio 6° de la Ley N° 30683 "Ley de Presupussto del Sector Publico para el afio
Fiscal 2018", sefiala que Jos ingresos de personal estan prohibidos en 1as entidades del Gobierno Nacional, Gobiernos
Regionales y Gobiemnos Locales, Ministerio Piblico, Jurddo Nacionai de Eiseciones, Oficina Nacional da Procesos
Electorales, Regisiro Nacional de ldentificacion y estados Civil Contraloria General de la Repdablica, conseio Nacional de la
Magistratura, Defensoria de! Pueblo, Tribunal Consfitusional, Universidades Pablizas, y demas entidades y arganismos que
cuenten con un credito presupuestaric aprobado en la presente ley. el reajuste o incremento de remuneraciones,
bonificacienes, beneficios dietas, asignaciones, retribucionss, estimuios, incentives, compensaciones economicas y
canceptos de eualquier naluraleza, cualquiera sea su forma, modalidad, pericdicidad y fuente de financiamiento. Asimismo,
gueda prohibida fa aprobacion de nuevas bonificaciones benaficios, asignaciones, Incentivos, estimulos, refribucionss
dietas, compensaciones econdmicas y concaptos de cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas sefialadas
anterionmente:

oy

Que, asimisme. el numaral 1} de la Cuarta Disposician Transiioria de ia Lay N°
23411 "Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto’, sefiala guel ", Las escalas remunerativas y beneficios de
toda indole, asi como los reajustes de las remuneraciones y bonifinaciones que fleran necesarios durante el Afie Fiscal
para ios Plieges Presupuestarios comprandidos deniro da los alcancss oz @ ' !
Supremo refrendado por el Ministerio de Economia y Finanzas, & orapuesia del
contraria, bajo responsabilidad;

Que, -ol administrade solicita 12 continuz de i3 Bonificacién Especial Mensual de
Preparacion de Clases y Evaluacion y reintegro de la misma desde su cése hasta la aclualidad: con ia pretensién a que se
iguale, squipare y nivele los beneficios laborales que solo corresponda a los docentes activos, siende reuisito
indispensablg para 1a percepcion de dicho Bonificacion, que el personai decante s8 encuentre activo y laborando de manera
efectiva (preparando fa clase y evaluacion): por lo que los ex servidoras, en calidad de pensicnista cesante del Dacrets Ley
N" 20530, no prestan servicios reales afeciivos, consecuenizmente no & encueniran comprendides en dichos bensficios,
ne cumpliendo con los requerimientos minimos para la entrega de los benaficios astatlecidos en el Articulos 43° de la Ley
N® 24029 Ley de! Profesorado y su modificatoria Ley N° 25212, Jgualmente cabe raferir que la Décima Sexta Disposicin
Compilementaria Transiteria y Final de Iz Ley N¥ 29444 Ley de Reforma hagsterial, dercga expresaments las Leyes N°
24028, 25212, 26269, 28718,29082 v 28757, isualmente daia sin sfacky todas tns demas disposiciones que sg opongan a
dicha ley:

Que, fas sentencias emitidas por los Juzgados Especializados en lo Civil Transitorc ¥
la Corte Superior de Justicia, no establecen su caracter vinculante: ya que ef Trbunal Constitucional a fravés de sendas
Sentencias recaida en los expediente N° 01580-2013-PC/TC, N° 05285-201€-PCITC, N® 03748-2013-PCITC y N° 2354
2013-PCITC, los letrados han precisads que existen situacionas juridicas de similar accion y que han daclarado infundada lo

soiiciiaco como en el presente case de autos,
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Estando 4l Informe Técnico N° 1108-2019-GORE-ICA-GRDS/CPP de conformidad
con lo establecido en la Constitucion Politica de! Estado, fa Ley N° 24028 “Ley del Profesorado’, su modificatoria Ley N°
25212, Texto Unica Ordenado de laLey N* 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General” aprobado por D.S. N®
005-2017-JUS, y las atribuciones conferidas al Gobiemo Regional por Ley N° 27783 ‘Ley de Bases de la
Descentralizacion”. Ley N° 27867 “Ley Orgénica de Gobiernos Regionales” su modificatoria Ley N° 27902, el Decreto
Regional N° 001-2004-GORE-ICA y Resolucion Gerencial General Regiona! N°0039-2019-GORE-ICA/GGR, que e
encargan 2l suscrito fas funciones de fa Gerencia Regional de Desarrollo Sociat del Gobierno Regional de Ica;

SERESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar INFUNDADO el Recursc de Apelacion interpuesto
gor don VICTOR ELIAS ROBLES ORTIZ conlra ta Reselucion Directoral Regional N° 6681 de fecha 27 de noviembre de!
2019, expedida por 1a Direccion Regional de Educacion ica; CONFIRMAR ia Resolucion materia de impugnagion.

ARTICULO SEGUNDO.- Dar por agotada la Via Administrativa.
ARTICULO TERCERQG.- NOTHIQUESE, ia presents Resolution deniro del termind
de Ley a ‘a parte interesada y a la Direccion Regional de Educacian lca, para que de cumplimienio a lo dispuesto en la

presente Resolucion

ARTICULO CUARTO.- DISPONER !a publicacion de la presente resclucion en i
portal Institucional del Gobierno Regional de lea (www.redionica geb.oe).

REGISTRESE'Y COMUNIQUESE.




