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VISTOQ, {a Hoja de Ruia N® E-094261-2018, respecto al Recusso de Apelacion
interpuesto por dofia BERTHA YOLANDA RAFFO Vda. DE SIHUES (Beneficiaria de don Julio Daniel Sihues
Castilla) contra la Resolucion Directoral Regional N° 6603 de fecha 21 de noviembre del 2019; BERTHA YOLANDA
RAFFO Vda. DE SIHUES contra la Resolucion Directoral Regionai N° 6603 de fecha 21 de noviembre del 2019,
expedida por fa Direccion Regional de Educacion Ica. ingresado con Expediente Administrativo N 0051093, 0051081-
2019; scbre fa actualizacidn de la continua del 30% y 35% por concepto de la Bonificacion Especial Mensual por
Praparacion dz Ciases y Evaluacitn en su condicion de pensionista del Dacreto Ley N° 20530,

CONSIDERANDO:

Que. con expedients (045637 de fecha 28 de octubre de 2019 dofia BERTHA
YOLANDA RAFFQ Vda. DE SIHUES- docente cesante {Beneficiaria de don Julio Daniel Sihues Castilla), formula un
escritg ante la Direccion Regional de Educaclon za, solicitando la Actualizaciin por conceplo de Preparacion de
Clases y Evaluacion en la continua en st condicién de pansionista del D L N7 20520 y se calcule el reintegro en
base a mi remuneracion integra o fotai que se devengo desde ¢f afic 1981 hasta un dia antes de la fecha de su cese.
Mediante el informe Técnico N° 1298-2019-DREI-DIPER/ARP de fecha 05 de noviembre del 2018, el cual indica que
para actualizar el monto de fa Continua de la Bonificacitn por Preparacitn dz Clases y Evaluacion, obligatoriamente
se requiare de una disposicion legal exoresa refrendade por el Minslario de Em.‘aomia_ v Finahzas, conforme a fa
pronibicion precisada en el ariculo 6° de la Ley N 30878-Afc Fiscal 2019, asi como en fa Cuarta Disposicion
Transitoria de la Ley N°® 28411 “Ley General cel Sistema Nacional de Presupuesto” y las leyes anuales de
prasupugsto. Mediante Resoiucidn Directoral Regional N° 6603 de fecha 21 ¢ de mvaembre del 2019, se resuelve
deciarar IMPROCEDENTE, el reguerimiento solicitado por la docenis casante (L.}, BERTHA YOLANDA RAFFQ Vda,
DE SIHUES (Beneficiaria de don Ju.ao Danie! Sihues Castillal (... )i referenis 2 13 czat salizacion de la continua daf 30%
v 35% por conceplo de la Bonificacion Espacial por Preparacidn de Clases v Evaluacidn en base a la remuneracion
iotal desde |3 fecha de cese hasia la aclualidad, Asimismg, se hace enirege de iz Resolucion Direstoral Regional N°
8A03-2019 2 1a administrada el dia 28 de noviembre del 2019, a wavés de la Cadula do Notificacion N° 1324,
Posteriormente la administrada interpone Recurse de Apelacion e dia 02 de diciembre de 2019 con expedianie N°
0051093-2019, fundamentando due sa fagulaiice la Actualizacion por concepie de fa Banification Espacial por
Preparacion.de Clases y Evaluacion en la continua en su condicion de pensionista del D.L N” 20530, Asimismo la
recurrante sefialasu domxczi io en Parquz Industidl Mz.D-§ San Joaguin, Distrilo-Provincia-Departamente da lca:

Que, con expediente (045838 de fecha 28 de ociubre de 2019 dofia BERTHA
YOLANDA RAFFO Vda. DE SIRUES, [docente Cesante]. formula un escriio anis la Direccidn Regional de Sducacion
Ica, solicitando la Actualizacion por concepto de Preparacion de Clases y Evaiuacidn en ia continua en su condicion
de pensionista del D. L. N® 20530 y se calcule ¢l reintegro 2n base a mi remuneracion integra o total que se devengo
desde &l afio 1991 hasta un dia antes de iz fecha de su cese. Mediante ¢ informe Técnice N°_1298:2019-DREN-
DIPER/ARP de fecha 05 de noviembre dal 2019, el cual indica que para actualizar el monto de la Continua da la
Bonificacion por Preparacion de Clases v Evaluacion, obligatoriamente se requiere de una disposicion legal expresa
refrendado por el Ministerio de Econoria y Finanzas, conforme a la prohibicitn presisadz en el arlicuio 8° de la ley M
30874-Ano Fiscat 2019 asi como en ia Cuanta Disposicidn Transitoria de ia Lay N° 28411 “Ley General del Sistema
Macionzi de Presupuesto” y las leyas anuales de presupueste. Medianie Resolucion Dirsctoral Regional N” 6503 de
facha 21 de noviembre del 2015, se rasuaive declarar IMPROCEDENTE el requerimiento soficitado por 1a dacente
cesante {..), BERTHA YOLANDA RAFFD Vda, DE SIHUES (...} referanie 2 fa ,M,?.w iz3cion de la continua ds ~go;.
Y 35% por concepto de la Bonificacion Especial por Preparacion de Classs y BEvaiuas o0 en baae ala re’m rn{
total desde-a fecha de-cese hasia ia actuaidad. Asimismo, 58 hacs entrega v;ie =
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Que, mediante Expediente Administrative N° 0051093, 0051091-2018, Ia
administrada inlerpone Recurso de Apelacidn dentro del término de ley, fundamentando que se le regularice la
Actualizacion por concepto de la Boaificacidn Especial Mensual por Preparacién de Ciases y Evaluacion en la
continua eri su condician de pensionista de! Decreto Ley N° 20530 y &i célcuio de reintegro desde mi cese hasta la
aciuaiidad contra la Resolucion Directoral Regional N° 8603 de fecha 21 de noviembre de 2019, recurso que es
ingresado a esta instancia administrativa superior jerarquico mediante Oficio N°® 2819-2018-GORE-ICA-DRE-OAJ/D de
fecha 11.DIC.2019, y a su vez sea elevado 2 la Gerencia Regional de Desarroflo Social por corresponder su
prenunciamiento como segunda y Oitima instancia administrativa de conformidad con lo dispuesto en ef Decreto
Regicnai N° 001-2004-GORE-ICA de fecha 24 de junio del 2004, modificado por el Decreto Regicnal N° 001-005-
GORE-ICA/PR de fecha 12 de abril del 2006, a efectos de resoiver conforme a Ley:

Que, medianie ol informe Legal N°® 589-2018-DRE/CAJ de fecha 10 de diciembre
del 2019, expedida porla Oficina de Asesoria Juridica da la Direccidn Regional de Educacion lca; en donde se
establece que los recurrentes se encuentran dentre dei piezo de los 15 dias habiles su Recurso de Apelacidn
¢onforme 1o establece el articulo N° 218° numeral 218.2 di ia Ley N° 27444 ‘Ley del Procedimiento Administrativo
Genaral” aprobado porD.S. N® 004-2018-JUS:

Que, gonforme a lo dispuesto en el Articulo 191° de la Constitucién Politica de!
Estado concordante cen el articulo 2%de fa Ley N° 27857 “Ley Organica de los Gobiermnos Regicnales”, las Gobiernos
Regionales tienen autonomia politica, econdmica y adminisirativa en asuntos de su competencia, constituyendo para
su administracién econdmica v inanciera, un Piiegs Presupuestal;

Que. da conformidad con o esiabiecido en los arliculos 1247, 2187 v 220° daf
Texto Unico Ordenade-TUO de fa Ley N* 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo Ge:‘;era:"ﬁ gl recurso ge
apelacion se interpondra dentro 98 105 farmings de 15 dias habiles contados desde el dia siguiente 2 fa notificasion de
acio en cuestian, susteniandole an Guefﬁﬂfﬁ: imerpretacion de fas pruebas producidas o en cue sticnes de puro
erecho. condicionas y requisitas cuye cimpiimiento se verifica en las casos expuestcs:
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Qug, los fundamentds del Recurso de Apelacion interpuesto cor ef administrads
on los siguientes, ! recurrenig es cesante comprendido en el regimen de Pensiones previsto en el Decreglo Ley N°
20530, con pensién de cesantia definitiva nivelabla, vy solicita la continua de {a Bonificacion de Preparacion de Clases
y Evaluacion y reintegro desde su cess hasta |2 actuglidas, de acuerde a lo establecido por &l Articuln 487 da la Ley
N® 24029-Ley del Profesorado y su medificatoria Ley N" 25212, y que se ha vuinerado el principio de jerarquia de
normas consagradas en &l articulo 51° de ia Constitucidn Politica del Perd. En esta parte del slcance de la peticion se
configura dos pericdos: Primer Périodo: Aguel que se mscia a partir de la fecha en fa cual €l demandanrie adquiare la
condicion de dacente casan'e; v, sequnda periodo: Aguel durante el cuat tuvo la condicion de dacents en actividad;

Que, la validez y eficacia juridica del Decrete Supremo N° 051-51-PCM, ha sido
reconccida por e Tribunal Constitucional a través de 1a sentencia de fecha 02 de diciembre de 1987, recaida en el
expedienta N® 432-85-AATC pubiicada en el Diarde Oficial B! Peruans el 22 de enero de 1895, por cuanio e
mencionade Decrets 5 supremo fug expadido al amparg def articuio 2117 de la Constitucidn Politica de! Estade det afio
1979, reconociando sy jerarquia y capacidad para maodificar ¢ articulo 48™ de Iz Ley de! Profesarado. io que significa
que el Degreto QL""”HP N® 051-91-PCM. puede modificar una Ley Ordinaria por estar dentro & ias atribuciones y
competencias ﬁe! c’.MS‘JF’iLL de ta Republica, en conseciiencia la Jurisprudencis antes descrila es vinoulanie vy de
curnplimiento para los drgancs jurisdiccionales y de! Sector Pobiico:

Que, el atticu
articuls 17 dela Ley N7 25212, pr es cnosa Ar'xc* = hracion espec
mensual por pre pafaﬂm* de ¢ Jf):ra de SU remunaiacion i“ A sonial D%refstsvo
Jar arqa'co. asl ai dogenie de 13 Adminisia de Ia Educ 'acién :s comn 2 Feraonat Docente de
Educaci ' ni nle foy desempens det




GuBITA BEy
b s
X,

-

|
Gobierno Regional de 1cq |-

i

4
s
w
7
;:f
H

Resolucion Gerencigl Regional N° 13 €8 -2015-G0RE-ICA/GRDS

Que, fa Primera Disposicién Final ¥ Transitoria de |3 Constitucion Politica de
1993 y la Ley N° 28389-Ley e Reforma de los articulos 11°, 103° ¥ Primerz Disposicion Finaf y Transitoria db 13
Constitucion Politica del Perl publicada en facha 17 de noviembre de 2004, establece: *(...) Por razones de interés
secial, las nuavas reglas pensionarias establecidas por Ley se aplicaran inmediatamenie a los trabajadores y
pensionistas de los regimenes pensionarios a Cargo del Estado, Segun comespanda. No Se podra prever en efias |
nivelacion de las pensiones ¢on fas remuneraciones, ni Ia reduccion del importe de las pensiones que sean inferiores
a una Unidad Impositiva Tributaria, . Las modificationes que se-introduzcan en log regimenes pensionarios actuales,
3si Como 08 nuavos regimenes pensionarios Que se establezcan en e future, deberan regirse por fos criterios de
Sostenibilidad financiers ¥ RO nivelacion” par 1o que, la pensidn de ¢esanlia no puede ser nivetada, y mucho mends
inciir beneficios que no hag sito aprobados por normas especifica:

Que, la Ley W° 23455 Nivetacidn Progresiva de las Pensicnes de log Cesantes y
de fos Jubilados de [g Administracion Piblica no sometidos al régimen del Seguro Social ¢ g olres regimenes
especiafes. publicado an el afio de 1989, dispone en su articylo 5° “Cualquier incremento posterior a la nivelacion que
S€ oiorgue a fos servidores publicos en actividag Que desempefien ef CaIgo U olro similer al Gltimo Carge en que prasie
servicios el cesante o jubllado. darg lugar al incremento de la pension en igual monto que corresponde af sarvidor en
actividad”, sin embargo. dicha norma fue derogada por I Tercera Disposicion Transitoria de ig Ley N° 28449-Ley que
establece fas Nuevas Reglas de| Régimen de Pensiones de! Degreio Ley N° 20530:

Que, e artieuio 4° de la Ley N° 28445, Ley que establece |ag Nuevas Reglas de!
Régimen de Pensiones dal Decreln Ley N* 20530, establece. “Esta prohibida la nivelacian de pensiones cor: Jas
femuneraciones y con cualquler ingrese revislo para Ing empleados o funcionarios piblicos en actividar],, "
estabigciéndose ademas QU2 e reajuste de pensiones se reafizars conforme io establezca ia citada norma: ¥
estableciendo en gl articiio 6 de iz itada forma, que: 'Es pensionable toda remuneracion Dermanenie en al tiempo
¥ regular en su monto que se encuentre sujela & descuernitos para pensiones. No s incorporara a la pension aquellos
conceptos establecidos POr N0rma exprasa con gf caracier de no pensionable”, en cencordancia con ia Qetava
Disposician Final da 15 Ley N° 28411 “Ley General dal Sistema Naciona! da Presupuesto”, que estable: "De acuerdn al
Decrety Ley N° 20530, es pensionable toda femuneracion afecta af descuento para pensionas que sea permanante
an ef fiempo v requiar en su monio. Por 0 tanio. no procede disponer la inclusién en el monto de Jg pension de este
regimen, de aquedlos conceplos Jue. por nerma expresa han sido esfablecidas con el caracter de no pensicnabies,
como lampoco aquelfos que no han estade afecios gl descuentv efectivo Para [as pensiones de dicho régimen™

Que, esta bonificacian laberal que se Slorgaban a los docentes (durante la
vigencia de |a Ley N° 24028-Lay dat Brg esorado v su modificatoria Ley N° 2521 2). no tienen una naturalezs
emuneraliva g rensionaria, siends esin calificacion y determinacion, nio 1 decision de fa instancia administrativa, sino
de la apficacién de fas normas tegales vigentes; diches dispasitivos legaies tienen caracter de obiigatorio cumplimiento
de fa Administracion Piblica, en tonsecuencia. la bonificacion especial Mensyal Por Preparacion de Clases
Svaluacion equivalente al 30% ¢ 35% de gy Temuneracion total tiene sy finglidad especific de retribuir I3 jabor que
efectia el docente en actividad {principalmenia fuera del horarig da ¢iasas), que consiste en I preparacion de clases
¥ evawzcion, actividades que hecesaramente Importan Ia presiacian efectiva de fa labor docente; por consiguiente ios
docentes en situacion de cesantes {pensfonistas del Becreio Ley N° 20830) rio tienen derecho a ests bonificacian,
POrque ocbviamente no reafizan fa mencionada lahor (Fundamants @ de iz Sentencia def Tribunal Constitucionaf segim
el Expadienie N° 01 590»291-3~PC.’?‘C};
icuic 5° de g Ley N* 3og7 Lay de Presupuesto del Sartor Fublico
ticlia 67 de ia Ley N* 30852 "Ley de Presupuests dei Sector Plblico
ingresos de personal esian prohibides en fas anfidadey Jpl Cobiermno
emos Lacales, Ministeria Plbiica, Nacional de Eisccia
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incentives, compensa‘cionesﬂ_ecn‘némicas y conceplos de cualquier naturateza. cualquiera sea su forma, modalidad,
periodic’;dad y fuente de financiamiento. Asimismo, gqueda prohibida ta aprobacion de nuevas honificaciones,
beneficics, asignacicnes, incentivos, estimuios, retribuciones, dietas. CoMpensaciones cCONGMICas ¥ Concepios de
cualquier naluraleza con 1as rpismas caracteristicas gefialadas anteriormente,

Que, asimismo, & nurneral 1) de la Cuaria Disposicion Transitoria de fa Ley N®
28411 "Ley General dei Sistema Nacional de Presupuesta”, sefiala gue. *...Las escalas remunerativas y heneficios de
{oda indoie, asi como ios regjustes de 1as remuneraciones ¥ ponificaciones que fueran necesarios durante el ARO
Fiscal para los Pliegos Presupuesiarios comprendidos dentra de los alcances de 12 iey General, se aprueban
mediante Decreto Supremo refrendado por el Ministerio de Economia y Finanzas. a propuesta del Titular def Sector,

£gnula toda disposicion contravia, bajo responsabitidad;

Que, la administrada solicita I3 continua de 1a Bonificacion Especial Mansual de
Preparacion de Clases y Evaiuacion ¥ reintegro de fa misma desde su cese hasta la actualidad; con la pretension a
que & iguale. equipare y nivele i0s, bengficics lahorales que solg corresponde a los docentes activos, siendo raquisito
ndispensable para ta percepcion de dicho Boriificacion. que el personal dogents 8 gncuentre activo y Jaborando d&
manera efectiva (preparando laclase y evaluaciany, por lo gue fos. ex servidores, en calidad de pensionisia gesante
4ol Decreto Ley N 20530, no prestan servicios reales efectivos. consecueniemenis no S€ encuantran comprendidos
on dichos beneficios, ne cumpliendo con 108 requerimientos minimos para la entrega de los beneficios establacidos en
ol Articuios 48° de la Ley N° 24029 Ley del Profesorado ¥ sU modificatoria Ley N* 25212. lguaimente cabe referirque
ia Décima Sexla Disposicion Complementaria Transitoria y Final de 1a Ley N° 20444 Ley de Reforma Magisterial
dsroga expresamente 1as Leyes N° 24(129,.25212, 26269, 9§718,29082 y 28762, jguaimente ceja sin & ecto fodas 1as
damas digposiciones que se opongana dicha ley:

Que, las seniencias emitidas por 105 Juzgados Especializados &n o Civil
Transitorio y fa Corle, Superior de Justicia. no estabiesen Su caracter vinculante ya gue ¢ Tribunal Constitucionat a

paves de sennas Sentencias recaida en [0S expediente N° 01590-2013-PCIC e (05285 2018-PC/TC. N7 Q3748
2 i

]
PLPOITC Y N 2351-2013-PCC. ios lelrados han precisado que existen situaciones juridicas de siilar 2coion y
que han daciaracs ‘nfundada lo solicitado coma €0 gl presente Caso de auios’

Que. los procedimiento Adminisirativos s rigen. entre olios, por s Principios C&
galidad y dal Debido Procedimiento administrativo, previsio en ios numeraies 1.1y 1.2) dat Articylo 1V de! Tituls
eliminar det Texlo (Jrico Ordenado TUO d2 1 Loy N° 27444 "Ley de! Procedimignios Admiristrative Generat
sdiante los cuzies 1as autoridades adiministrativas deben actuar con respecto aia Consiturion, 1z Ley yal derecid

vEst’anda a Informe Tecnico N* i‘a2?-20_1&GORE-;CAAGRDSECPP de confermidad
asiatiecido enla Constitucion Politica del Estado, la Ley N° 240729 “Ley d=i Profesoradc’, su modificatoria Ley
252,71 ' ‘
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Texis Unico orderiado de fa Ley N° 27444 “Ley del Procedimianio Admiristrativo General aprobadc pof
005-2017-JUS, y 188 atribuciones conferidas a1 Gobierno Regicna! ar Ley N° 27783 "Ley de Bases de la

Desceniralizacion’, Ley N° 27867 "Ley Qrgénica de Gabiernos Regionales’ su modificatoria Ley N 27407, ¢ Decrett

Regional N (01-2004-GORE-ICA y Resotucion Gerencial General Regional N°00‘3_9-201'9-GORE-10A}GGRi que 18

ancargan &l susciio Jas funciones de 2 Garencia Reglonal de Desarrdiio Secigl da! Coserno Regional de ical
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Acuriutar los Fecursts U Apaiacion contenidos en o3
Expedientes 178 051093, 0051091-2018, por yersar en el fondo sob ~ismz matena. siendo procedenie
profunciarss. en un solo acto adminisirative, da conformidad con o dispuesty ef & &% 127° v 160° de! TUuD. delz
Loy b7 27444 Ley cel Dracedimientc Admirisraliv Gengral’,
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ARTICULG SEGUNDO.- Declarar INFUNGADC los Recursos de Apelzoiin
terusstd ool BERTHA YOLANDA RAFFO Vda. DE SIHUES (Beneficiart aa dan Julio Daniel Sihues Castillal
Canira ién Oiractoral Regional %¢ 2603 de fecha 21 de noviears ¢ 2612 SERTHA YOLANDA RAFFO
Vde BE 3 i no o el 2019 expedica B
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ARTICULO TERCERO. Dar por agotada Ia via Administrativa,
ARTICULO CUARTO.- NOTIF)
término de Ley 5

ias partes interesados ¥ & ia Direccign Regional de
dispuesto en I3 pri

QUESE, |3 presente Resol
asente Resolucion,

ucion dentro def
Educacion ica, Para que de

Cumplimiantc 3 jo
ARTICULO QUINTO. DISPONER
portal Institucional dei Gobierng Regional de lga (www.regicﬂica,gob.ge).

la publicacion de la presente resoiucion en ef

REGISTRESE ¥ ¢ MUNIQUESE,




