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‘Resolucion Gerencial Regional N° 1170 2019-GORE-ICA/GRDS

e 20DiC.2019

VISTO, fa H.R. N° E-093575-2019 (Expedientes N° 0051088, 0051067-2019)
respecto al Recurso de Apelacion interpuesto por dofia ELVIRA MARTINEZ DE HERNANDEZ, ROSA LEONOR
CABRERA ARNAO conira la Resolucion Directoral Regional N° 6734 de fecha 27 de noviembre del 2039,
expedida por la Direccion Regional de Educacion Ica, sobre el otorgamiento y reintegro por Bonificacion Especial
Mensual por Preparacion de Clases y Evaluacion eguivalente al 30% y 35%.

CONSIDERANDOS.-

Que, con expediente N° 0045696 de fecha 29 de octubre de 2019 dofia
ELVIRA MARTINEZ DE HERNANDEZ (docente activa) formula su escrito ante la Direccion Regional de
Educacion de Ica, quien solicita el Recalculo de la Bonificacion Especial Mensual por Preparacion de Clases
equivalente al 30% de la Remuneracion Total. Mediante Resolucion Directoral Regional N° 6734 de fecha 27 de
noviembre de 2019, resuelve declarar IMPROCEDENTE el recalculo de la Bonificacion Especial Mensual por
Preparacion -de Clase y Evaluacion equivalente al 30% y 35% {docentes con jornadas de 40 horas) de los
servidores docentes, administrativos y ex-servidores cesantes que se mencionan: (...), ELVIRA MARTINEZ DE
HERNANDEZ . {...)", con fecha 29 de noviembre de 2019 se le notifica con Cédula de Nofificacion N° 1338 ala
recurrente la R.D.R N° 6734 de fecha 27 de-noviembre de 2019 (fs. 02);

Que, con expediente N° 0045029 de fecha 24 de octubre de 2019 dofia
ROSA LEONCOR CABRERA ARNAO {(docente activa) formula su escrito ante la Direccion Regional de
Educacion de Ica, quien solicita el Recalculo de la Bonificacion Especial Mensual por Preparacion de Clases
equivalente al 30% de la Remuneracion Total, Mediante Resolucion Directoral Regional N° 6734 de fecha 27 de
noviembre def 2019, resuelve declarar IMPROCEDENTE el recalculo de 1a Bonificacion Especial Mensual por
Preparacion de Clase y Evaluacion equivalente, al 30% y 35% de los seividores docentes, administrativos y ex-
servidores cesantes que se mencionan: {...), ROSA LEONOR CABRERA ARNAO, {...)", con fecha 28 de
noviembre de 2019 se le notifica con Cédula de Netificacion N° 1331 a la recurrente la R.D,R N° 6734 de fecha
27 de noviembre de 2019 {fs. 02);

Que, mediante el Informe Legal N° 582-2019-DRE/OAJ de fecha (S de
diciembre del 2019, expedida porla Oficina de Asesoria Juridica de la Direccibn Regional de Educacion lea; en
donde se establece que las recurrentes han interpuesto Recurso de Apelacion dentro de los 15 dias habiles
conforme lo establece el articulo N® 218° numeral 218.2 de la Ley N° 27444 “Ley del Procedimiento
Administrativo General™,

_ Que con Expediante N°® 0051088, 0051067-2019, las recurrentes interponen
Recurso de Apelacion contra la Resolucion Directoral Regional N° 6734 de fecha 27 de noviembre del 2019 ante
la Direccidon Regional de Educacion da ica, fundamentando la resolucion impugnada que debe resolver fundada
la pretension v otorgar la bonificacion del 30% por preparacion de clase y evaluacion en base a la remuneracion
integra o tofal; recurso que es elevado a esta instancia administrativa superior jerarquico mediante Oficio N°
2883-2019-GORE-ICA-DRE-OAJID de fecha 10 de diciembre del 2019, y a su vez sea elevado a la Gerencia
Regional de Desarrollo Social por corrssponder su pronunciamiento como segunda y Ulima instancia
administrativa de conformidad con lo dispuesto en el Decreto Regional N° 001-2004-GORE-ICA de fecha 24 de
junio del 2004, modificado por el Decrete Regional N° 001-006-GORE-ICA/PR. de fecha 12 de abril del 2006, a
efectos de resolver conforme a Ley:

Que, de conformidad con el Articulo 191° de 2 Constitucion Politica del
Estado concordante con el articulo 2° de fa Lay N° 27857 “Ley Organica de los Gobiernos Regionales’, los
Gobiemes Regionales son personas juridicas de derecho publico, con autoncmia politica, econdmica y
adminisirativa en asuntos de su compatenzia, constituyendo para su administracion sconomica y financiera, un
Pliego Presupussial '



. & o Que, en un estado de derecho institucionalizado, las normativas son
preceptos juridicos que permite ajustar ciertas conductas. o actividades, por tanto al ser regulativas, su validez
debe ser reconocida y respetada como tal, siendo obligatorio y fundamental su cumplimiento, con lo que se
garantiza la responsable administracion de justicia;

Que, como una cuestion procesal referida a la atencién conjunta de los
recursos de apelacion, corresponde indicar que €l inciso 5) del articulo 159° del D.S. N° 004-2019-JUS que
aprueba &l T.U.O. de la Ley N° 27444 - “Ley del Procedimiento Administrativo General”, establece como una de
las reglas para asegurar el cumplimignto del principio de celeridad de los procedimientos, que cuando sea
idéntica la motivacion de varias resoluciones, se podran usarse medios de produccién en serie, siempre que no
lesione las garantias juridicas de los administrados, sin embargo se considerara cada uno como acto
independiente. Adicionalmente a ello, el articulo 6° sobre motivacion del acto administrativo, dispone en su
numeral 6.4.3, que.cuando la autoridad produce gran cantidad de actos administrativos sustancialmente-iguales,
bastando motivacion dnica; disposiciones en virtud a fas cuales tas apelaciones planteadas por dofia ELVIRA
MARTINEZ DE HERNANDEZ, ROSA LEONOR CABRERA ARNAQ, se absolveran en un solo acto
administrativo;

Que, e adiculo 217° del T.U.O de la Ley del Procedimiento Administrativo
Genaral, establece que.la coniradiccién en la via administrativa contra un acio que viola, afecta, desconoce o iesiona
un dereche o un interés legitimo, procede mediante los recursos administrativos de reconsideracion y apelacion,
previstos en el articulo 218° de la misma ey, Por su parte, en lo que respecta al recurso de apelacion, el articule 220°
del Texto Unico Ordenado de fa Ley 27444 “Ley del Pracedimiento Administrativo General” aprobade por Decreto
Supremo N° 004.2019-JUS, sefidta fo siguiente: “El Recurso de Apelacidn se interpondra cuando la impugnacion se
sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derscho.
debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidio el aclo que se impugna para que se efeve lo actuado al
superior jerarquico™ y el Inc. 2) del articulo 218° de la misma ley “Ef terminé para la inferposicion de los recursos es
de 15 dias perentorios”. Asimisme, el Ariculo 221° de fa- misma Ley estabiece; "E/ Escrifo del Recurso debera sefalar
el Acto del que se recurre y cumplira los demés requisitos previstos en el Articulo 124° de la presente Ley”, por |as
recurrentes ELVIRA MARTINEZ DE HERNANDEZ, ROSA LEONOR CABRERA ARNAO, contra la RD.R. N” £734-
20195 emitida por la Direccion Regional de Educacidn Ica;

Que, 'a Ley N 30693 Ley del Presupuesto del Sector Publica para &l Afio Fiscal
018, en su articulo 4° numeral 1) en cuanto a las acciones administrativas en la ejecucion del gasto publico,
textualmente. establece lo siguiente: “Las entidades plblicas sujetan la ejecucion de sus gastos a créditos
presupuestarios autorizados en la Ley de Presupuesto del sector Publico, agrobada per el Congreso de a Replblica y
madificatorias en el marco del articulo 78° de fa Constitucion Politica del Part y ef articulo | del Titula. Preliminar de
Ley N* 28411-Ley General del Sistema Nacional del Presupuesto”. Asi también, precisa en su articulo 6°, asi como
las leyes de presupuesto anieriores a! prasente ejercicio fiscal 2018 que: jProhibase en las entidades del Gobierno
Macional, Gobiernos Regionales y Gobiermas Locales, ¢! reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones,
dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos y beneficios de toda indole, cualquiera sea su forma,
modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente de financiamiento™. En censecuencia, la solicitud. presentada por las
adrministradas deviene Infundade”;

Que, en esa linea de:arqumentos debemos sefiafar que la Ley N° 30879 “Lay dal
Presupuesto del Sector Publico para 8l Ao Fiscal 2019, en el marco Je fas mididas de austeridad y discipling fiscal,
establacid en su articulo 67 que: “Prohibase en las enfidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionalss v gobiernos
'o«:aies el regjuste o incrementd de remumaraclones, bomﬂcac iones, dietas. asighaciones, retribuciones, estimulos,
incentivos, compensamones econdiicas v beneficios de cualquier naturaleza, cualquiers sea su forma, modatidad,
Deriod'c:ldad y fuente dé& firanci axmento Asimismo, quada prohibida la aprobacién de nuevas bonificaciones,
asignaciones. incentivas, estimuios. retribuciones. dietas, compensaciones econémicas v beneficios de teda indole
con ias mismas caracteristicas sefialzdas anteriormante, Los arbifrajes en maleria laboral se sujelan a les limitacianes
lagales establacidas per Ia presente norma y dispesiciones legales vigentes, L.a pronibicion inciuys el incremento de
3T he»*emones que pudiera efectuarse dentro del range o tope. fijads fara cada cargo en fas escaias remunarativas
raspaciivas’. Considerando que fa administrada ha sclicitado el pago de iz bonificacion especial mensual por
GrEnArasion de clases y evaiuzcion: £n 58 sentido corresponde dessstimar of recurso Impugnatorio oresentado por
las administradas, ya. que su T“*: gensiste en un incrementa ranungrativo, lo cual implicada contravenir 13
prohibicion legat establecidaenias sr_._,as mencionadas;
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Que, del andlisis y estudio del recurso administrativo formulado por la
recurrente, respecto a la pretension de estos, se advierte que la finalidad de su pretensién es que se reajuste la
bonificacion especiat del 30% por Preparacion de Clases y Evaluacion, en base a la Remuneracion Total, y no en
base a la Remuneracion Total Permanente coma vienen percibiendo, asi como el reintegro de los monto devengados
dejados de percibir, en estricta aplicacion del Arl. 48° de la Ley N° 24029 “Ley del Profesorado’, medificado por el Art,
19 de la Ley N° 25212 publicada et 25.05.90, y concordante con el Asiiculo 210° de su reglamenie aprobade por el
0.8, N° 019-90-ED, establece que: “El profesor tiene derecho a percibir una Bonificacién Especial Mensual por
Preparacion de Clase y evaluacidn equivalente al 30% de su Remuneracion Total (...)". Asimismo,. e! personal
Directive o Jerarquico, asi como el personal docente de [a Administracion de l2 Educacion, y el personal decente de
Educacion Supericr, perciben ademas una bonificacién adicional por &t desempefic def cargo y por la preparacion de
documento de gestion equivalente al 5% de su remuneracion total;

Que, conforme el articulo 9°del Decreto Supremo N° 51-81-PCM dispone que
“Las bonificaciones; beneficios y deméas conceptos remunerativos que. perciben los funcionarios, directivos y
servidores otorgado en base a sueldo, remuneracion o ingreso total, seran calculades en funcion a la remuneracion
total permanente’;

Que, conforme lo establece &l Art. 48° de la Ley de! Profesorado-Ley N°24029
maodificado por el Art. 1° de la Ley N°25212 concordante con lo dispuesto-en el Ari. 210° de su Reglamento aprobado
por D.S N° 019-9C-ED, establece que: “El Profesor tiene derecho a percibir una Bonificacién especial Mensual por
preparacion de clase y evaluacion equivalente al 30% de su Remuneracion total (...)". Para efectos de aplicacion de
los dispositives anites invocados, el Art. 9° del D.S. N° (051-81-PCM dispone que "Las bonificaciones, beneficios y
demas conceplos remurerativos que perciben los funcionarios, directivos y servidores oforgado en base al sueldo.
remuneracion 6 ingreso fotal serén calculados en funcién a la Remuneracion Total Permanente’, conforme asi se le
viene clorgando a los accionantes. dicha Bonificacion Especial. A esto debemos agregar que la aplicacidn y
gjecucion de pago de estos conceples se.sljeta a las disposiciones emitidas por las leyes de presupuesto y por las
diferentes directivas emitidas por el Ministerio de Economiz y Firanzas, como es el caso por gjemplo de la
Bonificacion Especial oforgada por D.S N° 261-91-EF en el que no es posible su variacién en razon que la
Remuneraciones, Bonificaciones, Beneficios, Pensiones vy, en general, cualquier otra retribucion percibida por los
servidores plbiicos, son intangibles conforme & lo establecido en el D. Leg. 847, estando prohibido su reajuste o
incremento de remuneraciones, rafificado anualmante por las leyes de presiipuesto y que de pretenderse cualquier
reajuste o incremanto remuneralivo debe aprobarse via Decreto Supremo refrendade. por el Ministerio de
Economia y Finanzas a propuesta dei Titular del Sector;

Que, tal es asi, que el Trbunal del Servicio Civil, ha establecide mediante
~// Resolucion de Sala Plena N° 001-2011-SERVIR/TSC, ratificado mediante Informe Legal N° 524-2012-
SERVIRIGPSC, de ta Autoridad Nacional del Servicio Civil -~ SERVIR, mediante estas disposiciones orienta a las
instituciones de 1a Administracion Puablica a otorgar y reconocer las bonificaciones, beneficios y demas conceptos
remunerativos que perciben los funcionarios, directivos y servidores otorgado en base al suglde. remuneracion o
ingreso total seran calculados en funcion a la Remuneracian Total Permangnte”; sin embargo, cabe destacar que
dicho precedente, al no hacer referencia de manera expresa a la bonificacion por preparacién de clases,
resultaria inaplicable a este tipc de beneficio;

Estando al Informe Técnico N° 1124-2019-GORE-ICA-GRDS/CPP de
conformidad con o establecido en la Constitucion Politica del Estado, la Ley N° 24029 "Ley del Profesorado”, su
modificatoria Ley N°® 25212, Texto Unico Ordenado de ta Ley N° 27444 “Ley del Procedimiento  Administrativo
General” aprebado por D.8. N° 004-2019-JUS, y las atribugiones conferidas al Gobierno Regiona! por Ley N°
27783 “Ley de Basses = !z Descentralizacion”, Ley N°® 27887 "Ley Orgéanica de Gobiemos Ragionales” su
modificatoria Ley N° 27902 &l Decreto Regional N° 001-2004-GORE-ICA y Resolucion Gerencial General
Regional N*(0239-2013-GORE-ICA/GGR; que encarga al suscrito las funciones de la Gerencia Regional de
Desarrofle Social daf Gobiarno Regicnal da lea;



SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Acumular los Recursos de Apelacion contenidos en
los-Expedientes N% 0051088, 0051067-2019, por versar en el fondo sobre la misma materia, siendo procedente
pronunciarse en un solo acto administrativo, de conformidad éon lo dispuesto en el At 127° y 160° del T.U.0.
de la Ley N* 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General”.

ARTICULO SEGUNDOQ.- Declarar INFUNDADQ los Recurses de Apelacicn
interpuestos por dofia ELVIRA MARTINEZ DE HERNANDEZ, ROSA LEONOR CABRERA ARNAO contra la
Resolucion Directoral Regional N° 6734 de fecha 27 de noviembre del 2019, expedida por la Direccién Regional
de Educacion de Ica; asimismo, CONFIRMAR la resolucion matena de impugnacion, en merito a los
fundamentos expuestos en la presente resolucidn.

ARTICULO TERCERO.- Dar por agotada la Via Administrativa

ARTICULO CUARTO.- NOTIFIQUESE, fa presente resolucion dentro del
término de Ley a las partes iriteresadas y a fa Direccion Regionat de Educacion lca, para que de cumplimiento a
lo dispuesto en la presente Resolucion.

ARTICULO QUINTO.- DISPONER Ia publicacién de Ia presente resolucion en &l
portal Institucicnal det Gobierno Regional de lea {www.regionicd.gob pa).

REGI{STRESE Y COMUNIQUESE.

} _.(.Go Rewﬂ tle fca

Econ. Oscar Datid y Garcia
GESENTEREGOUL E MRR LD SOLEL




