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VISTO, la H.R. N° E-094128-2019 (Expedientes N° 0050464-2019) respecto al
Recurso de Apelacion interpussto por don JESUS HEBERT VILCA CASTRO contra la Resolucion Directoral
Regional N° 6043 de fecha 22 de diciembre del 2016, expedida por fa Direccion Regional de Educacion Ica,
sobre el otorgamiento y reintegro por Bonificacion Especial Mensual por Preparacion de Clases y Evaluacion
equivalente al 30% y 35%.

CONSIDERANDO

Que, con expediente N° 42695 de fecha 08 de noviembre de 2016 don
JESUS HEBERT VILCA CASTRO (docente activa) formula su escrito ante la Direccién Regional de Educacion
de Ica, quien solicita el Recalculo de la Bonificacion Especial Mensual por Preparacion de Clases equivalente al
30% de la Rerureracion Total. Mediante Resolucion Directoral Regional N° 6043 de fecha 22 de diciembre de
2016, resuelve declarar IMPROCEDENTE la Bonificacion Especial Mensual por Preparacion de Clase
Evaluacion, asi como Bonificacion por Desempefio de Cargo equivalente al 30% y 35% de los servidores
docentes, adminisirativos y ex-servidores cesantes que se mencionan: (...), JESUS HEBERT VILCA CASTRO,
(...)", con fecha 20 de noviembre de 2019 se le notifica con Constancia de Notificacion N° 157-2019 al recurrente
la R.D.R N° 6043 de fecha 22 de diciembre de 2016.

Que, con Expediente N° 0050464 de fecha 27 de noviembre del 2019, el
recurrente interpone Recurso de Apefacién contra la Resolucion Directoral Regional N° 6043 de fecha 22 de
diciembre det 2016 ante la Direccion Regional de Educacion de lca, fundamentando la resolucion impugnada
que debe resolver fundada fa pretension y otorgar-la bonificacién del 30% por preparacion de clase y evaluacion
en base a la remuneracion infegra o total; recurso que es elevado a esta instancia administrativa superior
jerarquico mediante Oficio N° 2894-2019-GORE-ICA-DRE-QAJ/D de fecha 11 de diciembre del 2019, y a su vez
2Aksea elevado a la Gerencia Regional de Desarrollo. Social por corresponder su pronunciamiento como segunda y
tfima instancia administrativa de conformidad con lo dispuesto en et Decreto Regional N* 001-2004-GORE-ICA
de fecha 24 de junio del 2004, modificado por el Decreto Regional N° 001-006-GORE-ICA/PR de fecha 12 de
abrif del 2008, a efectos de resolver conforme a Ley.

Que, mediante el Informe Legal N° 580-2019-DRE/OAJ de fecha (6 de
diciembre del 2019, expedida por la Oficina de Asesoria Juridica de la Direccion Regional de Educacién fca; en
donde se establece que el recurrente ha interpuesto Recurso de Apelacion dentro de los 15 dias habiles
conforme o establece el articulo N° 218° numera! 218.2 de la Ley N° 27444 “Ley del Procedimiento
Administrative General’.

Que, -de conformidad con el Articule 191° de la Constitucion Politica del
Estado concordante con el artictlo 2° de la Ley N° 27867 “Ley Organica de los Gobiernos Regionales”, los
Gebiernos Regionales. son personas juridicas de derecho plblice, con autonomia politica, econdmica y
administrativa en asuntos de su competencia, constituyendo para su administracion econdmica y financiera, un
Pliego Presupuestal;

Que;, en un estado de derecho institucionalizado, las normativas son
preceptes juridicos que permite ajustar ciertas conductas o actividades, por tanto al ser regulativas, su validez
debe ser reconogida y respetada como tal, sienao obligatorio y fundamental su cumplimiento, con lo que ‘se
garantiza {a rasponsable administracion de justicia;

Que, come una cuestion procesal referida a la atencidn conjunta de los
cecursos ds apelacion, corresponde indicar que ! ingiso 5) del articulo 159° del D.S. N° 004-2019-JUS que
aprueba & 7.0 0. de ja Ley N° 27444 ~*Ley del Brocadimients Adiministrativo General”, establece como una de
las regas pars assgurar el cumplimiento del principio de celeridad de los procedimisntos, que cuando sea
idéntica a radvacion de varias resoluciones, s2 podran usarse medios de producsion en serie, siempre gue no




lesione las garantias juridicas de los administrados, sin embargo se considerara cada Uno como acto
independiente. Adicionalmente.aello, el articulo 6° sobre motivacion del acto administrativo, dispone en su
numeral 6.4.3, que cuando la autoridad produce gran cantidad de actos administrativos sustancialmente iguales,
bastando motivacion Unica; disposiciones en virtud a las cuales las apelaciones planteadas por don JESUS
HEBERT VILCA CASTRO, se absclveran en un solo acto admiinistrativo;

Que, ef articulo 217° del T.U.O de la Ltey del Procedimiento Administrativo
General, establece que fa contradiccion en la via administrativa contra un acto que viola, afecta, desconoce o lesiona
un derecho o un interés fegitimo, procede medianie los recursos administratives de reconsideracion y apelacion,
previstos en el articulo 218° de [a misma ley. Por su parte, en lo que respecta al recurso de apelacion, el articuto 220°
def Texto Unico -Ordenado de la Ley 27444 ‘Ley del Procedimiento Administrativo Gengral" aprobado por Decreto
Supremo N*004-2019-JUS, sefiala lo siguiente: “El Recurso de Apelacion se interpondré cuando fa impugnacion se
sustente- en diferente interprefacion de las pruebas producidas o cuando se frate de cuestiones de puro derecho,
debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidic ef acto que se impugna para que se eleve lo actuado af
superior jerarquico™ y et Inc, 2) del articulo 218° de fa misma ley “E/ termino para la interposicion de los recursos es
oe 15 dias perentorios”. Asimismo, el Ariiculs 221° de 1a misma Ley.establece: &/ Escrito de! Recurso deberd sefialar
el Acto del que se recurre y cumplird los demas requisitos previstos en ef Articulo 124° de la presente Lay", por €l
recurrente JESUS HEBERT VILCA CASTRO, contra la R.D.R. N° 6043-2019 emitida por fa Direccion Regional de
Educacion fea;

Que, la Ley N° 30693 Ley del Presupussto del Sector Piiblico para e! Afio Fiscal
2018, en su articulo 4° riumeral 1) en cuanio a las accionss administrativas en la gjecucion del gasto piblico,
textualmente establece lo siguiente: “Las entidades piblicas sujetan la ejecucion dé sus gastos a créditos
presupuestarios autorizados en la Ley de Presupuesto del sestor Piblico, aprobada por &l Congreso de la-RepUbiica v
modificatorias en el marco del articulo 78° de |z Constitucion Politica del Per y &l atticulo | del Titulo Preliminar de
Ley N° 28411-Ley General del Sistema Nacional del Presupiiesto™. Asi también, precisa en sy articulo 6°, asfcomo
las leyes de presupuesto anteriores al presente ejercicio fiscal 2018 que! jProhibase en las entidades del Gobierno
Nacicnal, Gobiernas Regionales y Gobiernos Locales, el reajuste o incremento. de remuneraciones, hanificaciones,
dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos y beneficios da toda indole, cualguiera sea su forma,
modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente de financiamiento”. En consecuencia, la solicitud presentada por las
dministradas deviene Infundado™

Que, en esa linea de argumentos debemos sefialar que la Ley N° 30879 “Ley de
Presupuesto de! Sector PUblico para el Afio Fiscal 20197, en el marco de las medidas de austeridad y-disciplina fiscal,
estapiecit en su articulo 6° que: ‘Prohibase en las enlidades del Gobierno Macional, gobiernos regionales y gobiernos
locales, el reajuste o incremento de remuneraciones, bonfficaciones, distas, asignacionies, refribuciones, estimulos,
incentives, compensaciones econdmicas y- beneficios de cualquier naturaleza, cualgulera sea su forma; modafidad,
pericdicidad y fuente de financiamienio. Asimismo, queda prohibida fa aprobacion de nuevas bonificaciones,
asignaciones, incentives, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones gronemicas y beneficios de toda indole
cor las mismas caracteristivas sefialadas anieriorments. Los arbitrajes en materia faboral se sujetan a las limitationes
legales eslablecidas por la presente norma y disposiciones legales vigentes. La prohibicion incluye el incremento de
remuneracicnes que pudiera efectusrse dantro dal rango o tope fijado para cada cargn en las escalas remuneratives
respectivas”. Considerando que fa administrada ha solicitado el pago de |3 tenificacion gspecial mensual por
preparalion de clases y evaluacion, en ese sentido corresponde desastimar sf reswrse impugnatorio presentacs por
las administradas, ya que su pretension consiste en un incremento remunesaive, In cual implicaria contravenir 1z
prohibicion isgat establecida en las leyes mencionadas;

Que. del andlisis y estudio del recurse administrativo formulado por iz
recurrenie, respecto a la pretension de sstos, se advierte que la finalidad de su oretension es que se reguste la
cenificacion especial del 30% por Preparacion de Clases v Evallacion. en base a la Remuneracion Tolal, y ne en
base & fa Remuneracion Total Permanente como vienen percibiende, asi cono ¢! reintegro de los monto davenyadss
aejados de percibir, en estricta aplicacion de' Art, 48° de la Ley N° 24026 “Ley dsf Profesorado”, modificado porsl A
i%de ls Lay N° 25212 publicada el 25 :
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Que, conforme el articulo 9°del Decreto Supremo N° 51-81-PCM dispone que “Las .
bonificaciones, beneficios y demas conceptos remunerativos que perciben los funcionarios, directivos y servidores otorgado
en base a sueldo, remuneracién o ingreso fotal, seran calcutados en funcidn a la remuneracion total permanente”,

Cue, conforme lo esiablece el Art. 48° de ia Ley del Profesorado-tey N°24029
modificado por &l Art. 1° de la Ley N°25212 concordante con lo dispuesto en el Ait. 210° de-su Reglamento aprobado por
D.S N° 019-80-ED, establece que: “El Profesor tiene derecho a percibir una Bonificacion especial Mensual por preparacion
de clase y evaluacion equivalente al 30% de su Remuneracion total (...)" Para efectos de aplicacion de los  dispositivos
antes invocados, el Art. 9° del D.S. N° 051-91-PCM dispone que “Las bonificaciones. beneficios y demas conceplos
remuneratives que perciben ios funcionarios. directivos y servidores oforgado en base al sueldo, remurieracion o ingreso
total seran calculados en funcién a la Remuneracion Total Permanente’, conforme asi se le viene otorgando a los
accionantes dicha Bonificacion Especial. A esto debemos agregar que fa aplicacion y ejecucion de pago de eslos
conceplos se sujeta a las disposiciones emitidas por las leyes de presupuesto y por ias diferentes directivas emitidas por el
Ministerio de Economia y Finanzas, como es el caso por ejemplo de |a Benificacion Especial otorgada por .8 N° 261-91-
EF en el que no es posible su variacion en razdn gue la Remuneraciones, Baonificaciones, Beneficios, Pensiones y, en
general, cualguier olra retribucion percibida per los servidores plblicos, son intangibles conforme a lo establecide en el D
Leg. 847, estando prohibids su reajuste o incremento de remuneracicnes, ratificado anualmente por las leyes de
presupuesto y que de pretenderse cualquier reajuste o incremento remunerativo debe aprobarse via Decreto Supremo
refrendado por el Ministerio de Economia y Finanzas & propuesta del Titular def Sector;

Que, tal es asi, que el Tribunal del Serviclo Civit, ha astablecido mediante Resolusion
de Sala Plena MN* 001-2011-SERVIR/TSC, ratificado mediante Informe Legal N° 524-2012-SERVIR/GPSC, de fa Autoridad
Nacional del Servicio Civil - SERYIR, medianie estas disposiciones orienta a las instituciones de ta Administracion Plblica a
clorgar y reconocer tas bonificaciones, beneficios y demés conceptos remuneralivos: que perciben los funcionarios,
diregtivos y servidores otargado en base al sueldo, remuneracién -0 ingreso total seran calculados en funcidn a Ja
Remuneracion Tetal Permanente”; sin embargo, cabe destacar gue dicho precedente, al no-hacer referencia de manera
expresa ala bonificacidn por preparacion de clases, resultaria inaplicable a este tipo de beneficio;

Estando al informe Técnico N° 1125-2019-GORE-ICA-GRDS/CPP de conformidad
con lo establecido €n la Constitucion Politica del Estado, 1a Ley N° 240629 "Ley del Profesorado”, su medificatoria Lay N®
25212, Texto Unico Ordenado de fa Ley N 27444 *Ley de! Procedimiento Administrativo General” aprobade por D.S. N°
004-2019-JUS, v las alribuciones conferidas al Gobierno Regional por Ley N° 27783 ‘Ley de Bases de la
Descentralizacidn”, Ley N° 27867 “Ley Organica de Gobiernos Regionales” su modificatoria Ley N° 27902, ef Decraio
Regtonal N* (01-2004-GORE-ICA y Resolucidn Gerencial General Regional N°0039-2019-GORE-CAIGGR; que encarga al
suscrito tas funciones de la Gerencia Regional de Desarrollo Social del Gobierna Regionai de Ica;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ.- Declarar INFUNDADO el Recurso de Apelacion interpuasio
por don JESUS HEBERT VILCA CASTRO contra ta Resolucién Directorai Regicral N° 6043 de fecha 22 da diciemire del
2018, expedida por la Direccién Regional de Educacién de Ica; asimismo, CONFIRMAR 1a resolucidn maissia de
impugnacion, en menio 2 los fundamentos expuesios en la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDOQ.- Dar por agetada la Via Administrativa

ARTICULO TERCERO.- NOTIFIQUESE, la presents resolucién deniro del arming
de Ley a lg parle interesada y a ia Cirsccicn Raglonal de Educacién Ica. pars que de cumplimientc & o dispuasic en 2
nresenite Resolucian, )

ARTICULO. CUARTO.~ DISPONER !a oublicacion de fa presente resolucids en &l
porial Institucional det Gebisrno Regional de lca (www.regionica.aob.pel

REGISTRESE \COMUNIQUESE,
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