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VISTO, la H.R. N® E-094257-2019 (Expedientes N° 0050915, 0051484-2019)
respecto al Recurso de Apelacién interpuesto por don JOSE ROBERTO HERNANDEZ BARRETO, DANIEL
OSVALDO MANTILLA BENDEZU contra la Resolucién Directoral Regional N° 6129 de fecha 25 de octubre del
2019, expedida por la Direccion Regional de Educacion Ica, sobre el otorgamiento y reintegro por Bonificacion
Especial Mensual por Preparacion de Clases y Evaluacion equivalente al 30% y 35%.

CONSIDERANDOS.«

Que, con expediente N° 0038313 de fecha 18 de setiembre-de 2019 den JOSE
ROBERTO HERNANDEZ BARRETO (docente activo) formula su escrito ante ta Direccion Regional de Educacion de
ica, quien solicita el Recalcufo de la Bonificacion Especial Mensual por Preparacion de Clases equivalente al 30% de
la Remuneracion Total. Mediante Resolucion Directoral Regional N° 6129 de fecha 25 de octubre de 2018, resuelve
daclarar IMPROCEDENTE el recalculo de la Bonificacion Especial Mensual por Preparacién de Clase y Evaluacion
equivalents al 30% y.35% (decentes con jomadas de 40 horas) de los servidores docentes, administrativos y ex-
servidores cesantes que se mencionan: {...), JOSE ROBERTO HERNANDEZ BARRETO | {.. )", con fecha 13 de
noviembre de 2019 se le notifica con Cédula de Notificacion N° 1263 al recurrente Ia RD.R N° 6129 de fecha 25 de
octubre de 2019 {fs. 02),

Quea, con expediente N° 0039120 de fecha 20 de setiembre de 2019 don
DANIEL OSVALDO MANTILLA BENDEZY (docente activa) formula su escrito ante la Direccion Regional de
Educacion de Ica, quien solicita el Recalcule de la Bonificacion Especial Mensual por Preparacion de Clases
equivalente al 30% de la Remuneracion Total. Mediante Resolucion Directoral Regional N° 6129 de fecha 25 de
octubre del 2019, resuelve declarar IMPROCEDENTE el recalculo de ia Bonificacion Especial Mensual por
Preparacion ds Clase y Evaluacion equivalente, al 30% y 35% de los servidores docentes, administrativos. y ex-
2 Nervidores cesantes que se mencionan: (...}, DANIEL OSVALDO MANTILLA BENDEZU, (...)", con fecha 22 de
viembre de 2019 se le notifica con Cédula de Notificacion N° 1310 al recurrente la R.D.R N° 6129 de fecha 25 de
tubre de 2019 (fs. 02).

Que con Expediente N° 0050915, 0051484-2019, los recurrenies interponen
Recurso de Apefacion centra la Resoiucion Direcioral Regional N° 6129 de fecha 25 de octubre del 2019 anie la
Direccion Regional de Educacion de Ica, fundamentando fa resolucion impugnada que debe resolver fundada ia
pretension y otorgar la benificacion del 3G% por preparacion de clase y evaluacion en base a la remuneracion iniggra
o fotal; recurso que es elevado a esta instancia administrativa superior jerarquico mediante Oficio N°® 2922-2019-
GORE-ICA-DRE-QAJD de fecka 11 de diciembre del 2019, y a su vez sea elevado a la Gerencia Regienal de
Desarrollo Social por corfesponder sy pronunciamiento como ssgunda y Glima instancia administrativa de
conformidad con lo dispuesto en e Decrefo Regional N° 001-2004-GORE-ICA de fecha 24 de junio del 2004,
modificada por e! Decretc Regional N® 001-006-GORE-ICA/PR de fecha 12 de abril del 2008, a efecios de resolvar
conforme a Ley;

Que, mediante el Informe Legal N° 594-2019-DRE/OAJ de fecha 10 de diciembre
dei 2019, expedida por la Cficina de Asesoria Juridica de la Direccion Regional de Educacion lca; en donde se
estedlece que los. recurrentes han interpuesto Recurso de Apelacion dentic de los 15 dias habiles conforme lg
esiablece el articulo N° 2187 numaral 218.2 de la Ley N° 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo Gerzral”.

Que, de conformidad con el Adiculo 191° de la Constitucion Politica del
Estado concordante con el articiio 2° de la Ley N° 27867 “Ley Organica de los Gobiernas Regionales”, los
Gublemos Regionales son personas juridicas de derecho pubfico. con aufonomia politica. econemica y
administrativa en asuntos de su competencia, constituyénde para i adiministracion econdmica y financiera, un
Plisgo Presupuestal;



... Que, en un estado de derecho institucionalizado, las normativas son
preceptos juridicos que permite ajustar ciertas conductas o actividades, por tanto al ser regulativas, su validez
debe ser reconocida y respetada como tal, siendo obligatorio y fundamental su cumplimiento, con lo que se
garantiza [a responsable administracion de justicia;

Que, como una cuestion procesal referida a la atencion conjunta de los
recursos de apelacién, corresponde indicar que el inciso 5) del articulo 159° del D.S. N° 004-2019-JUS que
aprueba el T.U.0. de la Ley N° 27444 — “Ley del Procedimiento Administrativo General®, establece como una de
las reglas para asegurar el cumplimiento del principio de celeridad de los procedimientos, gue cuando sea
idéntica la motivacion de varias resoluciones, se podran usarse medios de produccion en serie, siempre que no
lesione las garantias juridicas de los administrados, sin embargo se considerara cada uno como acto
independiente. Adicionalmente a ellg, el articulo 6° sobre motivacién del acto administrativo, dispone en su
numeral 6.4.3, que cuando la autoridad produce gran cantidad de actos administrativos sustancialmente iguales,
bastando motivacién Unica; disposiciones en virtud a las cuales las apelaciones planteadas por don JOSE
ROBERTO HERNANDEZ BARRETO, DANIEL OSVALDO MANTILLA BENDEZU, se absoiveran en un solo acto
administrativo;

Que, &l articulo 217° del T.U.0 de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, establece que la contradiceidn en la via administrativa contra un acto que viola, afecta, desconcee o lesiona
un derecho o un interés legitimo, procede mediante los recursos administrativos de reconsideracion y apelacion,
previstos en el articulo 218° de fa misma ley. Por su parte, en lo gue respecta al recurso de apelacion, el articulo 220°
del Texto Unico Ordenado de ta Ley 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General" aprobade por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, sefiala lo siguiente: “Ef Recurso de Apelacidn se interpondré cuando la impugnacicn se
sustente en difsrenté interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho,
debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidio el acto que se impugna para que se efeve o actuado al
superior jerarquico” y el Inc. 2) dei articulo 218° de la misma ley “El termino para la interposicion de fos recursos es
de 15 dias perentorios”. Asimismo, el Arficula 221° de la misma Ley establece: “Ef Escrifo def Recurso debera sefialar
ef Acto del que se recurre y cumplird los demas requisitos previstos en el Articule 124° de la presente Ley", por los
recurrentes JOSE ROBERTO HERNANDEZ BARRETO, DANIEL OSVALDO MANTILLA BENDEZU, contra la
R.D.R. N° 6128-201% emitida por la Direccion Regional de Educacion fca;

Que, la Ley N° 30693 Ley del Presupuesto del Sector Plblico para el Afio Fiscal
2018, en su articulo 4° numeral 1) en cuanto a las acciones administrativas en la gjecucion del gasto publico,
textualmente establece fo siguiente: “Las enfidades plblicas sujeten la ejecucion de sus gastos a créditos
presupuestarios autorizados €n la Ley de Presupuesto del sector Piblico, aprobada por-el Congreso de a Repiblica y
modificatorias en el marco del ariculo 78° de la Constitucion Politica del Perd y el articulo | def Titulo Preliminar de
Ley N° 28411-Ley General del Sistema Nacional def Presupuesto”. Ast también, precisa-en su articulo 6°, asi como
fas leyes de presupuesto anteriores al presente ejercicio fiscal 2018 que: {Prohibase en las entidades del Gobierno
Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones,
dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos y beneficios de toda indole, cualquiera sea su forma,
modalidad, periodicidad, mecanismo v fuente. de financiamiento”. En consecuencia, la soficitud presentada por las
agmirstradas deviene Infundado”;

Que. en esa linea de argumentos debemos sefialar que la Ley N° 30879 “Ley del
Presupuesto det Sector Péklico para ef Afie Fiscal 2019", en el marso de las medidas de-austeridad y disciplina fiscal,
establecid en su articulo 8° que; "Prohibase en las entidades de! Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gabiernos
locales, el reajuste o incremanto de remuneraciones, bonificacienes, dietas, asignacicnes, retribucionss, estimulos,
incentivos, compensaciones econdmicas y beneficios de cualquier natyraleza, cualquiera sea su forma, modalidad,
periodicidad v fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacion de nuevas Lonificaciones,
asignaciones, incentives, estimulos, refribuciones, dietas. compensacicnes econdmicas y beneficios de toda indole
con las mismas caracteristicas sefaladas anteriormente. Los arbitrzies an materia laboral se sujstan alas limitaciones
lagales establecidas por la presente norma y disposiciones legaies vigentes. La prohibicion incluye el incremento de
remuneraciones que pudisra efectuarse dentro del rango ¢ tope fijado para cada cargo en las escaias remunerativas
respectivas’. Considerando. qua la administrada ha solicitade el pago de la bonificacion especial mensual por
preparacion de clases v evaluacian, en.ese sentido correspends dssesiimar el recurso impugnatoris presgntado por
las administradas, ya que su pratengion consiste en un incrementa remunerative, lo cual implicaria contravenic la
prohibicion legal establecida en 1as leyes mencionadas;
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Que, del andlisis y estudio del recurso administrativo formulado por fa
recurrente, respecto a !a pretension de. estos, se advierie que la finalidad de su pretension es que se reajuste la
borificacion especial del 30% por Preparacion de Clases y Evaluacion, en base a la Remuneracion Total, y no en
base a la Remuneracién Total Permanente como vienen percibiendo, ast como ef reintegro de fos monto devengados
dejados de percibir, en estricta aplicacion del Arl, 48° de la Ley N° 24029 “Ley del Profesorado’, modificado por el Art.
1° de fa Ley N° 25212 publicada el 25.05.90, y concordante con ef Articulo 210° de su reglamento aprobado por el
D.S. N° 019-90-ED, establece que: "El profesor tiene derecho a percibir una Bonificacion Especial Mensual por
Preparacion de Clase y evaluacion equivalente al 30% de su Remuneracion Total (...} Asimismo, el personal
Directivo o Jerarguico, asf como e personal docente de la Administracién de la Educacion, y el personal docente de
Educacion Supefior, parciben ademas una bonificacion adicional por el desempefio def cargo y por la preparacion de
documento de gestion equivatente al 5% de su remuneracion fota; :

Que, conforme el articulo 9°del Decrate Supremo N* 51-91-PCM dispone que
"Las bonificaciones, beneficios y demas conceptos remunerativos que percien los funcionarios, directivos y
servidores otorgado en base a sueldo, remuneracion o ingreso total, seran calculados en funcion a ta remuneracion
total permanente”™

Que, conferme Io establece &l Art. 48° de fa Ley del Profesorado-Ley N°24029

modificado por ef Art. 1° de la Ley N°25212 concordante con lo dispuesto en el Art. 210° de su Reglamento aprobado
por 0.5 N° 019-9C-ED, establece que: “Ef Profesor tiene derecho a percibir tna Bonificacion especial Mensual por
pbreparacion de clase y evaluacion equivalente al 30% de su Remuneracion-fotal {...)". Para efectos de aplicacién de
fos dispositivos antes. invocades, & Art. 9° det D.S. N° 051-51-PCM dispone que “Las bonificaciones, beneficios y
demas conceptos remunerativos que perciben los funcionarios, directivos y servidores ctorgado en base al sueldo,
femuneracion o ingreso total serén calcutados en furicién a la Remuneracion Total Permanente”, conforme asi se [e
viene otorgando a los accionantes dicha Bonificacion Especial. A esto debemos agregar que la apiicacion y
ejecucion de pago de estos conceptos se sujetz a las disposiciones emitigas por las leyes de presupuesto y por las
diferentes directivas emitidas por el Ministerio de Economia y Finanzas, como es e caso por elemplo de fa
Bonificacian Especial otorgada por D.S N° 261-91-EF en sl que no es posible su variacion en razon que la
Remuneraciones, Bonificaciones, Beneficios, Pensiones y, en general, cualquier otra refribucion percibida por los
servidores plblicos, son intangibles conforme a lo establecido en el D. Leg. 847, estando prohibido su reajuste o
incremento de remuneraciones, ratificado anualmente por las leyes de presupuesto y que de pretenderse cualquier
reajuste o incremento remunerativo debe aprobarse via Decreto Supremo refrendado por el Ministerio de
Economia y Finanzas a propuesta de! Titular del Sector:

Que, tal es asi, que &l Tribunal del Servicio Civil, ha establecido mediante
Resclucion de Sala Plena N° 001-201 1-SERVIR/TSC, ratificade mediante Informe Legal N° 524-2012-
SERVIR/GPSC, de la Autoridad Nacional ds! Servicio Civil ~ SERVIR, mediante estas disposiciones orienta a las
instituciones de la Administracion Piblica a oforgar y reconocer las bonificaciones, beneficios y demas conceptos
remuneraiivos que perciben los funcionarios, directivos y servidores otorgado en base al sueldo, remunsracion o
ingreso total seran calculados en funcion a 3 Remuneracion Total Permanente™ sin embargo, cabe destacar que
dicho precedente, al no hacer referencia de manera expresa a la bonificacion por preparacion de clases,
resultaria inaplicable a este tipo de beneficio:

Estando al Informe Técnico N° 1125-2019-GORE-ICA-GRDS/ICPP  da
coniarmidad con lo establecido en la Constitucion Politica del Estado, Ia Ley N° 24029 “Ley del Profesorado”, su
modificatoria Ley N° 25212, Texto Unice Ordenado de 12 Ley N® 27444 *Ley del Procedimiento  Administrative
General” aprobado por D.8. N° 004-2512-JUS, y las airibuciones conferidas ai Gobierno Regional por Ley N°
27783 "Ley de Bases ds la Descentratizacion”, Lay N° 27867 ‘Ley Orgérica de Gobiemos Regionales™ su
madificatoria Ley N° 27902, el Decreio Regioral N* 001-2004-GORE-ICA y Resolucion Gerencial Genaral
Regioral N°0039-2015-GOREICAIGGR: que encarga al suscrito las funcionss de la Gerencia Regional de
Desarroiic Social del Gobierno Regional de lcar



SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Acumular los Recursos de Apelacion contenidos en
los Expedientes N°s 0050915, 0051484-2019, por versar en el fondo sobre fa misma materia, siendo procedente
pronunciarse en un solo acto administrativo, de conformidad con lo dispuesto en el Art. 127° y 160° del T.U.O.
de laLey N° 27444 "Ley del Procedimiento Administrativo General’.

_ ARTICULO SEGUNDO.- Declarar INFUNDADQ los Recursos de Apelacion
interpuestos por don JOSE ROBERTO HERNANDEZ BARRETO, DANIEL OSVALDO MANTILLA BENDEZU
contra la Resolucion Directoral Regional N° 6129 de fecha 25 de octudre del 2019, expedida por ia Direccion
Regional de Educacion de Ica; asimismo, CONFIRMAR la resolucion materia de impugnacion, en merito a los
fundamentos expuestos en 1a presente resolucion.

ARTICULO TERCERO.- Dar por agotada la Via Administrativa

ARTICULO CUARTO.- NOTIFIQUESE, fa presente resolucion dentro del
término de Ley a las partes interesadas y a 1a Direccion Regional de Educacion Ica, para que de cumplimiento a
lo dispuesto en fa presente Resolucion.

ARTICULO QUINTO.- DISPONER Iz publicacion de la presente resolucion en el
portal institucional del Gobiemo Regional dz ica (v, regionica.qob,be).

REGISTRESE Y COMUNIQUESE.

]. 2 Goblerno Regio { de lca
Econ. Oscar David W
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