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VISTO, la Hoja de Ruta N° E-094833-2019, respecto al Recurso de Apelacion
interpuesto por dofia NOEMI GILDA GUILLEN HUACHUA confra la Resolucion Denegatoria Ficta por Silencio
Administrativo Negativo, sobre el Pago de Intereses Legales generado por la Bonificacion Especial Mensual por
Preparacion de Clases y Evaluacion, asi como por elaboracion de documentos de Gestion y desempefio de cargo
equivalente al 30%.

CONSIDERANDO:

Que, mediante expediente N° 0038657 de fecha 17 de setiembre del 2019
dofia NOEMI GILDA GUILLEN HUACHUA (docente cesante) formula su escrito ante la Direccion Regional de
Educacion de Ica, solicitando Pago de los Intereses Legales por el no pago oportuno de la Bonificacion Especial
Mensual por Preparacion de Clases y Evaluacion equivalente al 30% de la Remuneracion Total, desde 1991
hasta la fecha en que se ha procedido a pagarme los devengados de la bonificacion por preparacion de clases
y evaluacion, el mismo que fuera reconocido mediante Resolucion Directoral Regional N° 3936 de fecha 08 de
agosto del 2016 en que se le reconoce a la administrada en vias de regularizacion el monto de DIECISIETE MIL
CUATROCIENTOS OCHETA Y CUATRO con 99/100 soles (S/. 17,484.99), comprendidos en el periodo del mes
de enero de 1991 hasta marzo del 2002 por el concepto de Bonificacion Especial por Preparacion de Clases y
Evaluacion, amparado por la Ley N° 24012 Ley del Profesorado v su modificatoria Ley N° 25212 y su reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 019-90-ED;

Que, al no haberse dado respuesta de lo solicitado en el Expediente
mencionado linea arriba, la administrada NOEMI GILDA GUILLEN HUYACHUA, mediante expediente

: administrativo N° 0047262 de fecha 07 de noviembre de 2019, interpone Recurso de Apelacion contra la

Resolucion Denegatoria Ficta por Silencio Administrativo Negativo, alegando que con fecha 17 de setiembre del
2019 presento su solicitud con el Expediente N° 0038657-2019 para que disponga el pago de los intereses
legales por el pago inoportuno de la Bonificacion Especial Mensual de Preparacién de Clases y Evaluacion,
equivalente al 30% de la Remuneracion Total, sin tener respuesta alguna, transcurriendo en exceso el plazo
legal para pronunciarse en forma expresa, produciéndose con esta omision el silencio administrativo negativo, y
por los demas hechos que exponen;

Que, mediante el Informe Legal N° 587-2019-DRE/OAJ de fecha 10 de
diciembre del 2019, expedida por 1a Oficina de Asesoria Juridica de la Direccion Regional de Educacion lca: en
donde se establece que la recurrenie ha interpuesto Recurso de Apelacion Ficta contra el expediente N !*
0038657-2019 sobre el pago de intereses por el reconocimiento de la bonificacién por preparacion de clase
asimismo, indicando que mediante Memcrando N° 1028-2019-DREI/OAJ, se solicitd a la Oficina de Persona‘i un
informe detallado sobre el tramite de! expediente N° 0038657-2019, a efecto que implemente el recurso
planteado con la finalidad de ser elevado al Gohierno Regional de Ica; sin embargo hasta la fecha la oficina de
personal no se ha pronunciado al respesto;

Que, con Expediente N° 0047262-2019, ia recurrente interpone Recurso de
Apelacion contra la Resolucion Denegatoria Ficta por Silencio Administrativo Negativo aduciendo que no ha
emitido respuesta alguna la Direccion Regional de Educacion de Ica, fundamentando que no puede excederse
ios 30 dias del plazo desde el inicio del procedimiento administrativo hasta que sea dictada la resolucion y Gue
se le reconozea su derecho sobre los intereses legales de la bonificacion especial por preparacion de clase y
evaluzcion; recurso que es elevado a esta instancia administrativa superior jerarquico mediante Oficio N 2832-
2019-GC “3E ICA-DRE-OAJ/D de fecha 13 de diciembre del 2019, y a su vez sea elevado a la Gerencia Regional
de Desarrallo Social por corresoordm su pronunciamiento como segunda y Ulima instancia administrativa de
confermidad con lo dispuesto en ef Decreto Regional N° 001-2004-GORE-ICA de fecha 24 de junio dei 2004,
modificaco per el Decreto Reglonal N°® 001-005-GORE-ICA/PR de fecha 12 de abril del 2006, a efectes de
resolver conforme a Ley;



wo
[

CENTE

P Y

Que, conforme a lo dispuesto en el Articulo 191° de la Constitucicn Politica
del Estado concordante con el articulo 2° de la Ley N° 27867 “Ley Orgénica de los Gobiernos Regionales’, los
Gobieros Regionales tienen autonomia politica, econdmica y administrativa en asuntos de su competencia,
constituyendo para su administracién econdmica y financiera, un Pliego Presupuestal;

Que, dofia NOEMI GILDA GUILLEN HUACHUA acude ante la instancia
jurisdiccional y presenta una accion contenciosa administrativa ante el Poder Judicial de ca, al ser resuslta por
sentencia contenido en la Resolucion N° 10 de fecha 27 de diciembre del 2012 le declaran Infundada. La
demandante no conforme con lo resuelio en la sentencia anterior, recurre en apelacion ante la Corte Superior de
Justicia de Ica, guien dicta la Resolucion N° 15 de fecha 09 de mayo del 2013 en la que revoca fa sentencia
venida en grado de apelacion y reformandola la declaran FUNDADA, dejando nula la Resolucion Directoral
Regional N° 3448-2010 y ordena que la Direccién Regional de. Educacion de Ica emita la Resolucion
administrativa otorgando a la recurrente la Bonificacion Especial Mensual por Preparacion de Clases y
Evaluacion, equivalente al 30% de su remuneracion total o integra, previa deduccion de lo abonado

anteriormente por este concepto,

Que, mediante expediente administrativo N° 0038657 de fecha 17 de
setiembre de 2019, la administrada NOEMI GILDA GUILLEN HUACHUA, solicitd ante la Direccion Regional de
Fducacion Ica, €l pago de los intereses legales desde el afio 1991 hasta la fecha en qus se ha procedido a
pagarme los devengados generados por la Bonificacion Especial por Preparacion de Clases y Evaluacion
equivalente al 30% de la remuneracion total, por conisiderar el no pago oportuno de la mencionada bonificacion;

Que, al no haberse dado respuesta de lo solicitado en ¢l expediente antes
mencionado la administrada Noemi Gilda Guilien Huachua, mediante expediente N° 0047262 de fecha 07 de
noviembre de 2019, interpone Recurso de Apelacion contra fa Resolucion Denegatoria Ficta por Silencio

- Administrativo Negativo, alegando que es cesante del Sector Educacion y que con fecha 07 de noviembre de

2019 ha presentado su solicitud para que dispenga el pago de los intereses legales desde el afo 1991 hasta la
fecha en que se ha procedido a pagarme, los devengados de la Bonificacion por Preparacidn de Clases y
Evaluacion, sin tener respuesta alguna, considerando que en la recurrida se le deniega en todos sus extremos
su solicitud;

Que, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 220° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444-Ley del Procedimiente Administrative General, aprebado mediante Decreto
Supreme- N° 004-2019-JUS “El Recurso de Apelacién se interpondra cuando la impugnacion se sustenie en
diferente interpretacion de las pruebas producidas © cuando se trate de cuestiones de pure derecho, debiendo
dirigirse a la misma autoridad que expidid el actdo gue se impugna para qus elgve o actuado al superior
jerarquico”; consecuentemente lo que se busca con este recurso es obtener un segundo parecer juridico de la
administracion sobre los mismos hechos y evidencias, no requiere nueva prueba, pues se lrata
fundamentaimente de una revision integral de! procedimiente desde una perspectiva de pire derecho;

Que, de conformidad con el Principio. de Legalidad a que se refiere el numeral
1.1 del Articulo 1V dat Texto Unico Ordenade da ia Ley N° 27444-Ley del Procedimisnto Administrativo General,
aprobade madiante Decreto Supremo N° 804-2016-JUS, las autoridades admiristratvas deben actuar con
respetc a la Constitucion, la Ley y al dereche, dentro de fas facultades que le estén avibuidas y de acuerdo con
los fines parz ios que las fusron conferides; asimismo, debe tenerse en cuania gt Principio del debidg
procedimiento. regulado en el numeral 1.2 daif Adticulo IV del acctado Texio, &l cual astablece que “Los
admidistrados gozan de todos Jos derechios v garaniias inherentes al debide procedimiento administrativo.
Tales derechn 'y garantias comprenden, ds modo enunciativo mas no limitative, los derecho a ser
notificades; z acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar
alegatos somplementarios, a ofrecer y a produsis pruebas; a solicitar ef uszo de la paldbra, cuando

correspanda; a cbtener una decision motivada, fundada en derecho, emitids por avtoridad competente, y
en un plaze rezonable; y, a impugnar las declsiones que los afecten. (..}, &7 este orden de ideas l2
institucidn del Zetido procedimiento esté sujeis haoer prevalecer ef cumplimiento de fa Ly, son imparcialidad;
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Que, en torno a ello, es de precisar que es cierio que el articulo 48° de Ja
derogada Ley N* 24029, modificado por el Articulo 1° de la Ley N° 25212, prescribia, en concordancia con el
Articulo 2106° de su derogado Reglamento, que el profesor tiene derecho a percibir una bonificacién especial
mensual por preparacion de clases y evaluacion equivalente af 30% de su remuneracion total, asimismo, ef
Personal Directivo y Jerarquico, asi como el Personal Docente de la Administracion de Educacion, asi como el.
Personal Docente de Educacion Superior incluidos en la presente ley, perciben, ademas, una bonificacion
adicional por el desempefio del cargo y por la preparacién de documentos de gestion equivalente al 5% de su
remuneracion iotal:

Que, los intereses legales son, impuestos fijados por la Ley, v son
fijados_judicialmente, por lo que en via administrativa no resulta competente atender €l reclamo de la
recurrente sobre los caiculos de intereses legales, si no es con orden judicial;

Que, en consecuencia la naturaleza obligacional y civil de los intereses
legales en materia remunerativa, es evidente que no corresponde a esta instancia, por ello, no cabe
pronunciamiento alguno, asimismo el pago de intereses esta prohibida de aceptar en esta instancia, conforme a
laLey N° 30879 - Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el Afe Fiscal 2019, en su articulo 4° numeral 1)
en cuanto a fas acciones administrativas en la ejecucién del gasio plbiico, textuaimente establece lo siguiente:
“Las entidades publicas sujetan Ia ejecucion de sus gastos a créditos presupuestarios autorizados en la ley de
presupuesto del sector publico, aprobada por el congreso de la repdblica, y modificatorias en el marco del
articulo 78° de la Constitucion Politica del Perd y el articulo 1° del Titulo Preliminar de la Ley N° 28411-Ley
General de! Sistema Nacional del Presupuesto”. Asi también, precisa en su articulo 6°, asi como ias leyes de
presupueste anteriores al presente ejercicio fiscal 2019 que: “Prohibase en las entidades del Gobierno
Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, el regjuste o incremento de remuneraciones,
-vbonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econdmicas y
beneficios de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, pericdicidad, y fuente de
financiamiento”.

Que, en este orden de ideas, deviene en Infundado el recurso de apelacion
interpuesto por fa administrada contra la Resolucion Denegatoria Ficta por Silencio Administrativo Negativo.

Estando af Informe Técnico N®1142-2019-GORE-ICA-GRDS/CPP de
corformidad con lo establecido en la Constitucién Politica del Estado, Ley N° 24029 “Ley del Profesorado”, su
modificatoria Ley N° 25212, D.S. N° 051-91-PCM, el Texto Unico Ordenadso de ia Ley N° 27444 “Ley del
Procedimiento Administrativo General” aprobado por D.S. N° 004-2619-JUS, v las atribuciones conferidas al
Gobiemo Regional por Ley N° 27783 “Ley de Bases de la Descentralizacion”, Ley N° 27867 “Ley Organica de
Gohietnos Regionales” su modificatoria Ley N° 27902, el Decreto Regiona! N° 001-2004-GORE-ICA y la
Resolucion Gerencial General Regional N° 0039-2019-GORE-ICA/GGR, que le encargan al suscrito las
funciones ce la Gerencia Regional de Desarroflo Social del Gobierna Regional de lea.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar INFUNDADO el Recurso de Apelacion
interpuesto por la administrada dofia NOEMI GILDA GUILLEN HUACHUA, Cesante de la Direccion Regional de
Fducacion, quien apela contra la Resolucion Dehegatoria Ficta por Silencio Administrativo Negativo, que se
habia generado como consecuencia dé que ia Direccion Regional de Educacién de Ica, no atendio lo solicitado
en el Expediente N° 0038657 de fecha 17 de setiembre del 2019, dentro de! piazo estabiecido en la Ley N°
27444 *Ley del Procedimiento Administiativo General”, sobre la solicitud de pago de los intereses legales
generado por da  Bonificacion Especial Mensual por Preparacion de Clases y Evaluacion; por las razones
expuesias én la parle considerativa de la presarita resolucion.




ARTICULO SEGUNDO.- Dar por agotada la Via Administrativa.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR la presente Resolucion dentro del
termino de Ley a la parte interesada y a la Direccion Regional de. Educacion de Ica, a lo-dispuesto en la presente
Resolucion.

ARTICULO CUARTO.- DISPONER la publicacion de la presente resolucion
en el porial Institucional del Gobierno Regional de Ica {www.regignica.gob.pe).

REGISTRESE Y COMUNIQUESE.

Gohiern@:\onal de jca
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fcon. Oscar Dhvidisaray Garcia
CERENTEREGIORRLY (™™™




