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) Gobierno Regional de Ica

Resolucion Gerencial Regional N° 1199 -2019-GORE-ICAIGRDS
lca, 30 DIC.2019

VISTO, la H.R. N® E-095519-2019 (Expedientes N° 0047665, 0051396-2019)
respecto al Recurso de Apelacion interpuesto por dofia JULIA ORIELE CARDENAS DE RAMOS contra la
Resolucion Directoral Regional N° 5518 de fecha 18 de setiembre del 2019, expedida por la Direccion Regional
de Educacion ica, sobre el otorgamiento y reintegro por Bonificacidn Especial Menisual por Preparacion de
Clases y Evaluacion equivalente al 30% y 35%.

CONSIDERANDO

Que, con expediente N° 0035102 de fecha 21 de agosto de 2019 dofa
JULIA ORIELE CARDENAS DE RAMOS (docente Cesante) formula su escrito ante |a Direccion Regional de
Educacion de ica, quien solicita el Recalculo de 1a Bonificacién Especial Mensual por Preparacien de Clases
equivalente al 30% de la Remuneracion Total. Mediante Resolucion Directoral Regional N° 5518 de fecha 18 de
setiembre de 2019, resuelve declarar IMPROCEDENTE la Bonificacion Especial Mensual por Preparacion de
Clase y Evaluacion, equivaiente al 30% y 35% {docentes con jomadas de 4G horas) de los servidores docentes,
administrativos y ex-servidores cesantes que se mencionan; (...), JULIA ORIELE CARDENAS DE RAMOS,
{...)". con fecha 05 de noviembre de 2019 se le notifica con Cédula de Notificacion N°® 1215-2019 a la recurrente
la R.D.R N° 5518 de fecha 18 de setiembre de 2019.

Que, con Expediente N° 0051396 de fecha 03 de diciembre del 2019, ia
recurrente interpone Recurso de Apelacion contra la Resolucion Directoral Regionat N° 5518 de fechia 13 de
setiembre de 2019 ante la Direccion Regional de Educacion de Ica, fundamentando la resolucion impugnada que
debe resolver fundada la pretension y otorgar fa bonificacion del 30% por preparacion de clase y evaluacion en
base a la remuneracion integra o total; recurso que es elevado a esta instancia administrativa superior jerarquico
mediante Oficio N° 2847-2019-GORE-ICA-DRE-OAJ/D de fecha 17 de diciembre del 2019, y @ su vez sea
elevado a la Gerencia Regional de Desarrollo Social por corresponder su pronunciamiento como segunda y
tltima instancia administrativa de conformidad con o dispuesto en el Decreto Regional N® 001-2004-GORE-ICA
de fecha 24 de junio del 2004, madificado por el Decreto Regional N° 001-006-GORE-ICA/PR. de fecha 12 de
abril del 2008, a efectos de resolver conforme a Ley.

Que, mediante el Informe Legal N° 598-2019-DRE/OAJ de fecha 12 de
dicrembre det 2019, expedida por la Oficina de Asesoria Juridica de {2 Direccion Regional de Educacion Ica; en
donde se eslablece que la recurrente ha interpuesto Recurso de Apelacion dentro de los 15 dias habiles
conforme lo establece el articuio N° 218° numeral 218.2 de la Ley N° 27444 'tey del Procedimiento
Admnstrativo General”.

Que, de conformidad con el Articuio 197° de ta Constitucion Palitica de;
Estado concordante con el articulo 2° de ia Ley N° 27867 “Ley Organica de los Gobiemos Regionaies”, os
Gobiernos Regicnales son personas jurigicas de derecho plblico, con autonomia politica, economica ¥
administrativa en asuntos de su competencia, constituyendo para su administracion economica y financiera, un
Pliego Presupuestal;

Que, en un estado de derecho instlucionalizade, las normatvas son
preceplos juridicos gue perinite ajustar ciertas conductas o actividades, por tanto al ser requlativas, su valdez
debe ser reconocida y respetada como tal, siendo obligatorio y fundamental su cumplimiento, con lo que se
garantiza la responsable administracidn de justicia;

(Que, como una cuestion procesal referida a la atencion comurita de ios
recursos de apelacion, corresponde indicar que el inciso 5) det articulo 159° del D.S. N° 004-2019-JUS que
aprueba el T.U.O. de [a Ley N* 27444 - “Ley del Procedimiento Administrativo General", establece como una de
las reglas para asegurar el cumplimiento del principio de celeridad de fos pracedimientos, que cuandc sea
identica fa motivacion de varias resoluciones, se podran usarse medios de produccion en serie, siempre que no



lesione las garantias juridicas de los administrados. sin embargo se considerara cada uno como acto
independiente. Adicionalmente a elio. el articulo 67 sobre motivacion dél acto administrativg, dispone en sy
numeral 6.4 3. gue cuando la autondad produce gran cantidad de actos administrativos sustancialmente igualés.
hastando motivacion (nica: disposiciones en virtud a las cuales las apelaciones planteadas por dofa JULIA
ORIELE CARDENAS DE RAMOS, se absoiverdn en un solo agle administrativo;

Que. el articulo 217° de! TUO de fa Ley del Procedimiento Administrative
General. establece que la contradiccion en lz via administrativa contra un acto que viola, afecta, desconoce o lesiona
un derecho o un interés legiimo. procede mediante los recursos adminislrativos de reconsideracion y apefacion.
previsios en el articulo 218° de la misma ley. Por su parle, en lo que respecta al recurso de apelacicn. el articulo 2207
dal Texto Unico Ordenade de la Ley 27444 “Lay del Procedimiento Administrativo General” aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2016-JUS. sedala lo siguiente. "Ef Recurso de Apelacion se interpondra cuando.fa impugnacion se-
custente en diferente interprelacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho.
debiendo dirigirse a la misma auforidad que expidic el acto que se impugna para que se pleve lo actuado al
superior jerdrquico” y et inc. 2} del articulo 218° de la misma ley “El termino para la interposicion de-los recursos es
de 15 dias perenforios” Asimismo. &l Adicuic 221° de fa misma Ley esiablece "Bl Escrito del Recurso deberd sefialar
el Acto del gue se rectirre ¥ cumplird los demas requisitos previstos en el Ariculo 124° de fa presente Ley”, por la
recurrante JULIA ORIELE CARDENAS DE RAMOS, confra la RDR N 5518-2019 emilida por la Dirannin
Regional de Educacion ica:

Qe ta Ley N™ 30593 Ley del Presupuesto def Sector Pubihco para ef Afo Fisral
I018. en sy atdicuin 47 numeral 1580 cuanto a las acciones admnistralivas en 1 plecucion del gastn publico
lextualimente establere o siguienie ‘Las entdades pubiicas suetan ia gjecucion de sus gastos a créditos
nresupliesiands auionzados en fa Lay de Presupuesio da! sactor Pablico. aprobada por ef Congreso de fa Repubica y
modificatorias en ef marco del ariculo 78° de la Constitucién Potilica del Peru y e adiculo | del Titulo Prefiminar de
ey N” 28411-Ley Generat def Sistera Nacional del Presupuesto”. Asi tambign precisa en su articuln 87, ast como
ias levas de presupuesto anleriores al presente gjeTCICIO fiscal 2018 que Prohibase en las entidades del Goblamo

7 "";j\»g Nacional, Gobiernes Regonales y Gotiernos Locales. el reaiisie 9 incrementn de remuneraciones. bonificaciones.
7o Shidinlas dsgnaciones reinbugiones ostimuing, nCemvos y e s de toda mdoin cudlgamea ana g b
1 h\ madalidad, perodicidad mecamsma y fuente de fnarciamientn” En consecusncia. 1a solicitud presentada por las
\\L (o / admnisiradas devieng Infundado”.

N Gore . , o . .

St Que. &n esa finea de argumentos debemos sefialar que la Ley N” 30875 "Ley del

Presupuesio del Sector Plbhco para el Afo Fiscal 209" en &l marco de las medidas de austeridad y discipfina fiscal.
establecid en su articuio 6” que: “Prohibase-en las entidades del Gobierno Nacional. gobiernos regicnales y gobiernos
Incaies. €l reajuste o incremento de remuneraciones. bonificaciones. distas. asignaciones. relribuciones. estimulng
incentivos, compensaciones econdmicas y beneficios de cualquier naturaleza. cualquiera sea su forma. modalidad.
periodicidad y fuente de financiamiento Asimismo. queda prohibida la aprobacién de nuevas honificaciones,
asignaciones, incentivos, estimedas, retripucianes. dietas. compansaciones economicas y beheficigs de teda indole
con ias mismas caracteristicas sefaladas anteriormente. Los arbitrajes en materia laboral se sujetan a {as imitaciones
legales establecidas por la presente norma y disposiciones legales vigentes. La prohibicion incluye el incremenio de
remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango a tope fijado para cada cargo en las escalas remungrativas
respeciivas” Considerando que ia administrada ha solicitado el pago de ia honificacion especial mensual por
nreparacion de clases y evaluacion. en ese sentido corresponda desestimar el recurso impugnatorio presentada por
las administradas, ya ous su prelensidn consiste en un incremento remunerativo, lo cual implicaria contravenic 1
nrohihizian tegal esiatiatins ar 158 leyes mencionadas.,

Que de! analicis y estudio del recurso. administrative fermylade o la
recurrente. respecio a i oretension . de estos. se advierte que i finalicad de su prefensicn £s aie se reajusle 1A
bonificacion espacia st 5% wshiacidn, an base a la Remurgracidn Total y no en
hase 3 la Remurer. semanenie como viener rermibiends Ash como el reinlegre de los Mot devengados
dejados de perciie £n ety aphicacion del At 487 d2 24029 “Lay del Profesorade’. medinada pot al A
e la Loy N' 25712 pungada el 2505 Bl y con o gb Articgln 2107 de s raniamerto zpaobado por B
Do N OM8-80ED -, o porcibir una Bondicagion Especal Mensuai por
Praparacion de C ; | Remuneracian Tofal { Y Askmiema e parsonal
Dwragtiva b Jarargquics, & al personal donenie de by Adeunighaion da la Edunacion. v el parinnal dotenls de
Educanitn Supanyy adernas una bonificacicn aricional ror el desempaia del cargn v par 3 preparacion de
documents da gasian ea yalente Al 5% de S ramieRranian 16
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Que, conforme el articulo 9°dei Decreto Supremo N° 51-91-PCM dispone que “Las
bonificaciones, beneficios y demas conceptos remunerativos que perciben |os funcionarios, directivos y servidores otorgado
en base a sueldo, remuneracion o mgreso lotal, serdn calculados en funcion 4 1a remuneracion total permanente’,

Que. conforme io establece ef At 48° de la Ley del Profesorado-Ley N*2402¢
inodificada por el Art. 17 de la Ley N"25212 concordante con lo dispuesto en el Art. 210° de su Reglamento aprobady por
DS N 019-90-ED, establece que. “E Profesor tiene derecho a percibir una Bonificacion especial Mensual por preparacion
de clase y evaluacion equivaiente al 30% de su Remuneracion total (.. )" Para eféctos de aplicacion de los dispositives
antes invocados, el Art 9% del DS, N* 051-91-PCM dispone que "Las bonificaciones. beneficios y demas conceptos
remuneralivos que percipelt fos funcionarivs, directivos y servidores otorgado en base al sueldo, remungracion o mgreso
total seran calculados en funcién a fa Remuneracion Total Permanente’, conforme asi se le viene clorgando a jos
accionantes  dicha Bonificacion  Especial. A esto debemos  agregar qué la aplicacion y ejecucion de pagoe te estos
conceplos Se-sujela a las disposiciones emitidas por las leyes de presupuesto y por las ciferentes directivas emitidas por el
Ministeru de Economia y Finanzas, cono es. el caso por gjempio de la Bonificacion Especial otorgada por D 5 N° 261.91-
EF eii ef que no es posibie su vanacion en razén gue la Remuneraciones, Bonificaciones, Beneficios. Pensiones y, €0
general, cualquier otra retribucion percibida por (os servideres piblicos, son intangibles conforme a lo establecido en el D.
Leg. 847, estande prohibido su reajuste o incremento de remuneraciones, ratificado anuaimente por las leyes de
presupuesto y gue de pretenderse cualquier regjuste o incremento femunerativo debe aprobarse via Decreto Supremo
refrendado por el Ministerio de Economia y Finanzas a propuesta del Titular del Sector;

Que, 1al es asi, que el Tribunal del Servicio Civil, Ha establecido medianle Resolucion
de Sala Plena N* 001-2013-SERVIR/TSC, ratificado mediante informe Legal N* 524-2012-SERVIRIGPSC. de la Autoridad
Nacional del Servicio Civil - SERVIR, mediante estas dispesiciones orienta a las mslituciones de la Adminislracion Publica a
otorgar y reconocer las bonificaciones, beneficios ¥ demas conceplos remunerativos que perciben los funcionarios,
directivos y servidores otorgado en base al sueldo, refmuneracion o ingreso total seran calculados en funcién a la
Remuneracion Total Permanente”; sin embargo, cabe destacar que dicho precedente, al no hacer referencia de manera
expresa a fa bonificacion por preparacion de clases, resultaria inaplicable a este tipo de beneficio:

Estando al Informe Técnice N° 1125-2019-GORE-ICA-GRDS/CPP de conformidad
con lo establecido en la Constitucion Politica del Estado, la Ley N° 24029 "Ley del Profesorado’, su modificatoria Ley N°
25212, Textu Unico Ordenado de i Ley N* 27444 "Ley del Procedimiento Administrativo General® aprobado por D 8. N°
004-2019-JUS, y las avibuciones conferidas al Gobierno Regional por Ley N* 27783 "Ley de Bases de i
Oescentralizacion”, Ley N* 27887 “Ley Organica de Gobiernos Regionales’ su modificataria Ley N® 274902 el Decrelo
Regianat N* 001-2004-GORE-ICA y Resolucion Gerencial General Regional N°0039-2019-GORE-ICA/GGR. gue encarga 4l
suscrito (as funciones de ia Gerencia Regional de Desarraile Sociat del Gotierno Regiorial de Ica’

SE RESUELVE:

ARTICULQ PRIMERO.- Declarar INFUNDADO ei Recurso de Apelacion mierpuesic
por gona JULIA QRIELE CARDENAS DE RAMOS contia la Ressiucon Directoral Ragional N” 5518 de lecha 18 ¢e
selienitre del 2019, eapedida por la Direceion Regional de Educacan ica asimisme, CONFIRMAR I resoiveion materia de
mpugRacion. e merto aios fundamentos expuestos en la presente resolucion

ARTICULO SEGUNDQ.- Dar por aigotada la Via Adminisiratva

ARTICULO TERCERC.- NCTIFIQUESE, ta presente resoivcion dentio del termans
de Ley & i pale nleresada y a la Direccion Regional de Boucason los para que de cumplimsente a o dispuesio en ia
preserte Rescluoion

ARTICULQ CUARTC.- DISPONER la pubiicacion ce iz presente resalucion en el
portal Fnstitucional del Gebemo Regional de lea (wpw remiores uob el

REGISTRESEY COMUNIQUESE.
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