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Resolucion Gerencial Regional N, (26 2019GoREICAGRDS

ca, 972 A3R.2018
VISTO, la Nota N°  122-2019--GORE-DIRESA-ICA-DG-
OEGYDRRHH/UARRHH de fecha 09 de abril del 2019, que contiene el Recurso de Apelacion

de don JOSE ALBINO MENDOZA CAJO, Ex - Trabajadora de la Direccion Regional de Salud
de Ica, contra la Denegatoria Ficta no emitida por la Direccién Regional de Salud de lca.

CONSIDERANDO:

) Que, mediante Expediente N° E-089192-2018 don JOSE

ALBINO MENDOZA CAJO, solicito ante la Direccion Regional de Salud de [ca, el recalculo

de la Bonificacion Diferencial sobre el 30% de su remuneracién total reconccimiento y

reintegro, asi como la restitucion del pago en correcta aplicacién del Articulo 184° de fa Ley N

- 25303, que dispone el otorgamiento al personal, funcionarios y servidores de la Salud Publica

que laboran en zonas rurales y urbano marginales de una Bonificacion Diferencial Mensual

equivalente al 30% de la Remuneracion Total, como compensacion por las condiciones.
excepcionales de trabajo;

Que, anie la falta y/o ausencia de pronunciamiento expreso
dentro del término de Ley, por parte de la Direccién Regional de Salud de Ica, respecio a la
peticion formulada por el recurrente, mediante Expedientes N° E-002721-2019, formula
Recurso de Apelacién contra Resolucion Denegatoria Ficta no emitida por la Direccion
Regional de Salud de Ica; recurso que de conformidad con la norma procesal administrativa
gs elevado a este Gobierno Regional con Nota N° 122-2019-GORE-ICA/DIRESA-
OEGYDRRHH/UARRHH de fecha 09 de abril del 2019, a efectos de avocarnos al
conocimiento del presente procedimiento y resolver conforme a ley;

Que, se entiende por silencio negativo o negativa ficta, aquel por
5l el cual se considera que si transcurre el termino previsto en la ley para que la autoridad
/ administrativa resuelva alguna peticién, reclamo, impugnacion del particular sin que la
autoridad emita resoluciéon o se pronuncie, debe presumirse que se ha resuelto en forma
adversa a los intereses del particular 0 administrade, es decir que le ha sido negado lp
solicitado y permite al interesado acceder a la instancia superior 0 a la via jurisdiccional,
seglin el momento procesal en el que se presente. El numeral 197.3 del Articulo 197° del
TUO de la Ley N° 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General™ establece que el
silencic administrativo negativo tiene por efecto habilitar al administrado la interposicidn de los
recursos administrativos y acciones judiciales pertinentes, siendo asi, en uso de las
facultades conferidas en el citado texto legal, el recurrente  ha interpuesto Recurso de
Apelacion contra la denegatoria ficta de su solicitud de reconocimiento y restitucion del pago
en correcta apiicacion del Art. 184° de la Ley N°® 256303, siendo procedente emitir la resolucion
correspondiente;

Que, en mérito. de las disposiciones legales antes glosadas, la
Gerencia Regional de Desarrollo Social del Gobierno Regional de Ica, es competente para
resolver en segunda y Ulima instancia aaministrativa, el casc materia de autos;

Que, del analisis técnico-legal y revision del expediente
organizado para el casc, se verifica que la pretension del impugnante es que se declare
fundado su recurso de apelacion, y que se pague la bonificacién diferencial del 30% prevista
en el Articulc 184° de la Ley N° 25203, debiendo restituirse dicho célculo sobre la base de su
REMUNERACION TOTAL en el porcentaje del 30% como lo estipulas la Ley N° 25303;



Que, el Art. 184° de la Ley N° 25303, Ley Anual de Presupuesto
del Sector Publico, para 1991, publicada el 18 de enero de 1991, prorrogada sus alcances
hasta el aflo 1992 por el Art. 269° de la Ley N° 25338, Ley de Presupuesto del Sector Publico
para 1992 prescribe textualmente *Otorgase al personal funcionarios vy servidores de salud
pablica que laboren en zonas rurales vy urbanc marginales una bonificacion diferencial
mensual y equivalente al 30% de la remuneracién total como compensacion por condiciones
excepcionales de trabajo de conformidad con el Inc. b) del articulo 53° dei Decreto Leg. 276.
La referida bonificacidn serd del 50% sobre la remuneracidn total cuando los servicios sean
prestados en zonas declaradas en emergencia, excepto en las capitales de departamento,
debiendo cumplir ciertas exigencias:

a) Ser un personal de salud nombrado o contratade bajo el régimen iaboral del
Decreto Leg. N° 276.

b} Se encuenire laborando en dicha condiciéon a la fecha de entrada y durante |a
vigencia del Art. 184° de ia Ley N° 25303.

c) El establecimiento de salud donde labora el personal se encuentre clasificado por
su ubicacion geogdréfica y urbano rural o zona urbano marginal, el mismo que debe
estar autorizado por Resolucion Vice Ministerial para el caso de Callao (Pliego
Ministerio de Salud), y por Resolucién Ejecutiva Regmnal para el caso de los
Gobiernos Regionales.

Que, complementariamente 2 la norma antes descrita,
mediante Resolucion Ministerial N® 0046-91-SA-P de fecha 11 de marzo de 1991, ei
Ministerio de Salud aprobd la Directiva N° 003-91 “Aplicacion de la Bonificacion Diferencial
para las Zonas Urbano Marginales, Rurales y/o en Emergencia”, cuya finalidad era normar la
aplicacion de la bonificacion diferencial para los declaradas en emergencia, a que se refiere
el Art. 184° de la Ley N° 25303 estableciendo lo siguiente:

1.-Los establecimientos de salud seran clasificados por su ubicacidén geografica en
zonas rurales y urbanas marginales, para cuyo efecto se utilizard el Clasificador
Censal del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INE!), el cual otorga a los
centros de poblacién dichas categorias.

2.-La clasificacion a que se refiere el numeral 1, serd autorizade por Resolucion Vice
Ministerial en el caso de las dependencias del Ministerio de Salud, a propuesta de los
correspondientes Direciores de las Unidades de Departamento de Salud-UDES.

En el caso de los Gobiernos Regignales, por su maxima autoridad a propuesta de |.:s
cerrespondienies autoridades de salud.(...). '
6.-Tienen derechc a la percepcién de la benificacion diferencial, los servidores gue
laboran en zonas rurales y urbano marginales, determinados previamente mediante
resolucién de la autoridad competente, segin el numeral 2, de la presente norma. El
otorgamiento de dicha bonificacién ascendente al 50% por zona de emergencia sblo
por el periodo en gue la zona se encuentra en tai situacion, los desplazamientos fuera
de la zona originan la pérdida de! derecho;

Que SERVIR mediante Informe Legal N° 140-2012-SERVIR/GG-0AJ
ha senalado lo siguiente:

1. Lz vigencia de dicho dispositivo {Arf, 184° Ley N® 25303) para el afic 1092, fue
prorrogado por el Art. 269° de la Ley N° 25388, Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el afio fiscal 1992.

2. Posteriormente dicho articulo fue derogado y/o suspendido por el Art. 17° del
Decreto Ley N° 25512 publicado el 22-10-92, siendo restituida su vigencia vy
sustituido su texto por el Art. 4° del D.Ley N°® 25807 publicado el 31-10-1992.



3. Concluyendo que el beneficio recogido por el Art. 184° de la Ley N° 25303, Ley
de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 1991, solo estuvo vigente hasta
el 31 de diciembre del afio 1992;

Que, debera determinarse si corresponde otorgarse los beneficios
que. solicita el pago de remuneraciones asegurables y pensionables. En efecto el Tribunal
Constitucional, intérprete del orden juridico, al analizar un pedido de nivelacion
pensionaria, sefialé que el articulo 103° de fa Constitucion refiere que “La ley desde que
entra en vigencia, se aplica a las consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas
existentes y no tiene fuerza ni efecto refroactivos, salvo en materia penal cuando favorece
al reo”. De esta forma, se concluyd en que la propia Constitucion no solo cerro la
posibilidad-de nivelar las pensiones de los jubilados con la de los servidores en actividad a
futuro, sino que ademas determina que un pedido de reintegros o devengados de suma dé
dinero como el efectuado por el recurrente deba ser desestimado en tanto no resuita
posible, en la actualidad, disponet el abono de dinero en atenciébn a una supuesta
disparidad pasada;

Que, por las consideraciones expuestas es necesario precisar que

la Ley N°® 28411, Ley General del Sistema Nacionai de Presupuesto en'su articuio 1X del

Titulo Prefiminar, establece que las Leyes de presupuesto por su naturaleza siempre

tienen vigencia anual, por los que sus efectos se extinguen cuando aquellas o tas normas

que las modifican pierden su vigencia, por lo tanto determina que tanto la Ley N°® 25303,

Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afo fiscal 1991 y la Ley N° 25388, Ley del

Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 1992, que prorrogo la vigencia del Art.

184° de la Ley N° 25303 para el afio fiscal 1992. Perdieron su vigencia al entrar en vigor el

Decreto Ley N° 25986. ey de Presupuesto del Sector Publico para él afio fiscal 1993,

' cuyos textos no prorrogo la vigencia del Art. 184° de la Ley N° 25303, en tal razén, ya no

m se encuentra vigente desde el 01 de enero de 1993, por lo tanto conforme a lo sefialado,
skt W \ no s reajustable en el tiempo de percepcidon de dicha bonificacion diferencial;

e
g Que revisado el expediente materia de apelacion, corre en auto
copia de la Resolucién Directoral Regional N° 0297-2019-GORE-ICA-DRSA/DG de fecha

Art. 1°--Declarar IMPROCEDENTE, Ia solicitud interpuesta por el administrado don JOSE
ALBINO MENDOZA CAJO, con el cargo de Supervisor del Programa Sectorial |, Nivel F-3,
en su calidad de cesante de la U.E. 400-Direccion Regional de Salud de fca, sobre la
correcta aplicacion de la Bonificacién Diferencial equivalente al 30% de la remuneracion
total .en aplicacion al Articulo 184° de la Ley N° 25303, en funcién de la Remuneracion
Total por tratarse de una Ley de caracter temporal, la misma que prescribié a la entrada en
vigencia de la Ley de Presupuesto del Sector Pubiico para el ano 1993;

Que, es preciso sefialar que el ex servidor de la Direccién Regional
de Salud de lca, a la fecha que entra en vigencia el Art. 184° de la Ley N° 25303, como es
el caso de JOSE ALBINO MENDOZA CAJO, cargo de Educador para la Salud Il, Nivel
SPB, y de acuerdo al Informe Técnico N° 01-2019-OEGYDRRHH-UADM-RH-ABG, emitido
por el Jefe de la Unidad de Adminisiracion de la Direccion Regional de Salud de ica, en el
cual informa que el administrado viene percibiendo mensualmente hasta la actualidad el
monto de S/. 24.80 Soles por concepto de Bonificacién Diferencial como le corresponde
de acuerdo a Ley N° 25303, conforme aparece en la constancia de pago de haberes
emitida por la Direccion Regional de Saiud de ica; por todo o expuesio deviene en
infundado el recurso de apelacion formulado por don JOSE ALBINO MENDOZA CAJO,
contra la denegatoria ficta no emitida por la Direccion Regional de Salud de Ica;



Estando al Informe Técnico N° 266-2019-GORE-ICA/GRDS, y de
conformidad con las atribuciones conferidas al Gobierno Regional por Ley N° 27783 “Ley
de Bases de la Descentralizacion”, Ley N°® 27867 “Ley Organica de Gobiernos Regionales”
su modificatoria Ley N° 27902, el Decreto Regional N° 001-2004-GORE-ICA, y la
Resolucién Gerencial Regional N°039-2019-GORE-ICA/GGR,;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.-Declarar INFUNDADO el recurso de
apelacidon interpuesto por don JOSE ALBINO MENDOZA CAJO, ex servidor de la Direccion
Regional de Salud de Ica, contra la denegatoria Ficta no emitida por la Direccion Regional de Salud
de Ica, por las razones expuestas en la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- Dar por agotada la via administrativa.
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