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Ica, 12 de diciembre del 2019,

VISTO: &l Informe Legal N° 084-2019-AL-MBS-GRINF/GORE.ICA de fecha 10 de diciembre
del 2019; el recurso de apelacion presentado por Johel Alexander Osorio Huauya contra €l Memorandum N°139-2019-
DRTC/O-ADM-U Pers. de fecha 30/09/2019; que fuera elevado a ésta Gerencia de Infraestructura mediante Nota N° 214-
2019-GORE-ICA/DRTC de fecha 18 de noviembre del 2019 y;

CONSIDERANDO:

Que; de conformidad con la Constitucion Politica del Estado, Ley Orgénica de
Gobiermos Regionales N° 27867, Los Gobiernos Regionales emanan de la voluntad popular. Son personas
juridicas de derecho publico, con autonomia politica, econdmica y administrativa en asuntos de su competencia,
constituyendo, para su administracion econdmica y financiera, un Pliego Presupuestal.

Que, conforme se aprecia de los actuados, es materia de alzada a esta Gerencia
Regional el recurso de apelacion presentado por el administrado Johel Alexander Osorio Huauya contra el
Memorandum N 138-2019-DRTC/O-ADM-U.Pers. de fecha 30 de setiembre del 2019, notificada al recurrente
con fecha 01 de octubre del 2019. En el citado impugnativo el emplazante aduce haber ingresado a laborar de
forma continua e ininterrumpida con fecha 01 de abril del 2015 en calidad de obrero hasta su despido arbitrario
el dia 01 de octubre del 2019 que se acredita con sus contratos de trabajo y boletas de pago y que no se estd
considerando en ef Memorandum impugnado sus derechos adquiridos. Dicho recurso ha sido presentado dentro
del plazo previsto y contiene los demas requisitos de forma, de modo que merece su tramite.

‘ Que, se advierte que, el Memorandum N° 139-2019-DRTC/O.ADM-U,.PERS de fecha
3, - X0 de setiembre del 2019 sefiala que: “Se le comunica formalmente que su contrato a plazo fijo para Actividad
clPeterminada de Indole Temporal, cu!minaré el 30 de seﬁembre del 2019, de conformidad a la CLAUSULA

Que, dicho ello, corresponde analizar el presente y para tal fin debemos acudir a lo
previsto por el T.U.O de la Ley 27444 en su articulo 217° numerales 217.1 que dice fo siguiente:

217.1. Conforme a lo sefialado en el articulo 120, frente a un acto administrativo que se stiporie viola, desconocé o lesiona
un derecho o interés legifimo, procede su contradiccion en la via administrativa mediante los recursos adminisirativos
seflalados en ef articulo siguiente, iniciandose el correspondiente procedimiento recursivo.

Ahora bien, concretamente respeto al recurso de apelacion el Articulo 220° del citade cuerpo legal dice: “Ef
recurso de apelacion se inferpondré cuando fa impugnacion se sustenle en diferente inferprelacion de las pruebas
producidas o cuando se frate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a fa misma auforidad que expidié ef acto
que se impugna para que eleve lo acfuado al superior jerarquico”.

Que, estando a lo mencionado en los fundamentos del recurso impugnatorio, se logra
apreciar que el apelante habria estado contratado bajo la modalidad de Contrato de Servicios a Plazo fijo. para
Actividad Determinada de indole temporal, en ese sentido, se debe fraer a colacion lo sefialado en el Articulo
38° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM, que sefiala - CONTRATACION DE PERSONAL PARA FUNCIONES
DE CARACTER TEMPORAL O ACCIDENTAL - Las entidades de fa Administracion Publica sélo podrén
contratar personal para realizar funciones de caracter temporal o accidental. Dicha contratacion se efectuara
para ef desempefio de:

a) Trabajos para obra o actividad determinada;

b) Lahores en proyectos de inversion y proyectos especiales, cualquiera que Sea st duracion, o,

c) Labores de reemplazo de personal permanente impedido de prestar servicios, siempre y cuando sea de
duracion deferminada.



Esta forma de coniratacion no requiere necesariamente de concurso y fa relacion contractual concluye al término
del mismo. Los servicios prestados en esta condicion no generan derecho de ninguna clase para efectos de la
- Carrera Administrativa”.

Que, segun sefiala el apelante, que acorde al periodo continuo e ininterrumpido por
mas de 4 afios, 4 meses y 1 dia su condicidn es la de un trabajador a plazo indeterminado; sin-embargo, se
logra apreciar que éste ha suscrito durante ese periodo contratos para realizar labores de indole temporal y
estando a lo sefialado en el numeral antes mencionado, no se genera ninglin derecho en relacion a Ia carrera
administrativa, asimismo, del Memorandum N°® 139-2019-DRTC/O.ADM-U.Pers de fecha 30 de setiembre del
2019, se logra apreciar que (nicamente se comunica que su contrato a Plazo Fijo para actividad determinada
de indole temporal, cuimina el 30 de setiembre def 2019, elio de conformidad a la Clausula Tercera del citado
Contrato; en tal sentido, se sujeta a lo establecido en el art. 38° del DS N° 005-90-PCM, Reglamento de la
Carrera Administrativa, no adquiriendo ningin derecho

Que, aunado a ello, segiin lo estipulado en el Decreto Legislativo N° 276 en su articulo
N°® 15 sefiala que: “La contratacidn de un servidor para realizar labores administrativas de naluraleza
permanente no puede renovarse por mas de fres afios consecutivos. Vencido este plazo, el servidor que haya
venido desempefiando tales labores podré ingresar a la Carrera Administrativa, previa evaluacion favorable y
siempre que exista plaza vacante, reconociéndosele el tiempo de servicios prestados coma contrato para todos
sus efectos. Lo dispuesto en este articulo no es aplicable a los servicios que por su propia naturaleza
sean de caracter accidental o temporal’, por lo tanto, siendo que el apelante, ha sido contratado mediante
contrato a Plazo Fijo de indole temporal dentro de la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones, no
estarian inmersos dentro de 1a Carrera Administrativa, encontrando el Memorandum por la cual se le comunica
el término de su refacion Contractual de naturaleza civil acorde a derecho y norma, debiendo de ratificarse el
mismo y confirmando en fodos sus extremos

Sin perjuicio de lo sostenido, la Autoridad del Servicio Civit ~SERVIR- a través del
informe. Técnico N° 1428-2016-SERVIR/GPGSC, de fecha 26 de julio del 2016, en el numeral 2.3 de! mismo
dice: “El acceso al servicio civil, indistintamente. del régimen laboral (D.L N° 276,728, 1057 o carreras especiales), se
realiza necesariamente por concurso pablico de méritos en un régimen de igualdad de oportunidades, de acuerdo con los

principios de mérito ¥ |a capacidad de las personas; con excepcion de los puestos de confianza, conforme a los documentos

anciona con nulidad los actos administrativos que confravengan las normas de acceso al servicio civil, puesto que vulneran
el interés general e impiden la existencia de una relacion vafida, sin perjuicio de las responsabilidades administrativas,
civiles o penales de guienes los promuevan, ordenen o permitan’.

Il apelante PRESTO sus servicios en actividades de naturaleza temporal civi,
conforme asi lo dispone las reglas del Codigo Civil Articulo 1756° y sus normas complementarias, es decir, que
la prestacion concretamente a los contratos vistos, han sido en actividades de mantenimiento tales como
bacheo, desarenado y limpieza en general, aseo en la Ruta 105; EMP. PE - 1S (DV El Huarango} - Playa
Carhuaz — EMP PE - 28 (DV Salinas de Otuma}; Ruta 106; Ruta 107 y otras actividades tales como ordenar en
galpdn de Equipo Mecanico de la Direccion Regional y Otros (Contrato a Plazo Fijo para Actividad Determinada
de Indole Temporal de fecha 01 de setiembre del 2019).

~ Alrespecto, también el SERVIR en el Informe Técnico arriba citado, en el numeral 3.2,

dice: “Las personas que brindan servicios al Estado como locadores de servicio, no estan subordinados al Estado, sino
que prestan sus sérvicios bajo fas reglas. del articulo 1764° (del Codigo Ciull) cuya confratacion se efectla para realizar
labores fio subordinadas, de. manera autdnoma por Un tiempo determinado a cambio de una retribucion, sin gue ello
impligue una vinculacidn y reconocimiento de naturaleza laboral o estatutaria con el mismo”.
Y para no quedar en el limbo tal cuestion, en el numeral 3.4 dice! “El Reglamento de fa Ley del Servicio Civii, como parte
del proceso de la reforma del servicio civil, establece en su Sexta Dispasicion Complementaria Final que las enfidades sdlo
pueden contratar a personas naturales bajo la figura de locacién de servicios prevista en el articulo 1764° del Cadigo. Civil y
sus normas camplementarias, para realizar labores no subordinadas, bajo responsakilidad del Titular”,

Que, las Gerencias Regionales: resuelven los aspectos Administrativos a su cargo a
través de Resoluciones y Direcfivas de conformidad a los documentos de Gestion vigentes y en'mérito a los
considerandos precedentes; por lo que estando a ello y a los dispuesto por la Ley Organica de Gobiernos
Regionales N° 27867, y Resolucion Gerencial General Regional N°® 0042-2019-GORE-ICA/GGR y a las
visaciones de estilo;



SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacion presentado
por el sefior Johel Alexander Osorio Huauya, contra el Memorandum N° 139-2019/DRTC de fecha 30 de
setiembre del 2019, en mérito a los fundamentos plasmados en la parte considerativa de la presente resolucion;
por consiguiente, SE CONFIRMA en todos sus extremos el memorandum citado.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR la presente Resolucion al interesado, a la
Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones y a las demas Areas pertinentes para conocimiento y
fines.

ARTICULO TERCERO: DECLARAR que la presente resolucion agota la via

administrativa.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y GUMPLASE.
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