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RESOLUCION SUBGERENCIAL N° . (' { 37 -2019- GORE-ICA/SGRH

'ca, [ 1 WAR 2010

Visto, la Hoja de Ruta N° E-013984-2019-GORE-ICA/SGD de fecha 22 de
febrero del presente afo a través del cual el ex trabajador contratado por la modalidad.
de locacicn de servicios Sr. Luis Alberto Mendoza Loayza sclicita a esta entidad el
reconocimiento y pago de beneficios sociales, como son la compensacion por tiempo de
servicios, las vacaciones no gozadas y vacacicnes truncas e indemnizacion vacacional
al haberse desnaturalizado su contrato de locacidn de servicios por uno de caracter
permanente y subordinado transformandose en un contrato a plazo indeterminado,
Informe  N°036-2019-GORE.ICA-GRAF-SGRH/MSDE de fecha 05 de marzo del
presente anfio;

CONSIDERANDO:

Mediante Contrato de Locacion de Servicios N° 014-2015-GORECA, suscrito
de una parie entre el Gobierno Regicnal de lca representado por el Director de Ia
Oficina de Abastecimienio y Servicios Auxiliares y de ia otra parte el Sr. Luis Alberto
Mendoza Loayza a quien en adelante se le denominara “El Locador”, se le contrato al
amparo de la Constitucion Politica dei Peru, Articulos 1755° vy 1764° del Cédigo Civil y
numeral 2.2 del articulo 2° del Decreto Supremo N°® 075-2008-PCM como Apoyo
Administrativo en {a Oficina de Servicios de Equipo Mecanico-OSEM de la Oficina
Regional de Administracion, coh una retribucién de Cinco Mil y 00/100 Soles {S/
5,000.00) por la prestacion del servicie, la misma que incluye todos los tributos que
establezcan las normas legales pertinentes, declarando ambas partes que el coritrato
no genera vinculo laboral entre el GORE-ICA y el LOCADOR. El contrato tuvo una
vigencia a partir del 19 al 31 de marzo de 2015;

El locador adjunta los Contrates de locacién de servicics suscritos hasta el mes
de ccilubre de 2015 y en los meses de noviembre y diciembre adjunta 6rdenes de
servicios y recibo por honorarios electrénico por la cantidad de S/ 5,000.00 por concepto
de apoyo administrative en la Oficina de Servicio de Equipo Mecanico, entre los
aicances del servicio se encuentran las siguientes funciones: Realizar apoyo en Ia
elaboracién, archivamiento de documentos para la Oficina de Servicio de Equipo
Mecanico, Apoyo en la elaboracion de estado situacional de la maquinaria pesada en
las diferentes provincias de Ica; Apoyo en la realizacién de la preparacion del traslado
de maquinaria tractor oruga, camion volvo, buildozer, ete. a las diferentes jurisdicciones
de Ica, otras funciones que se le asigne yfo que, por la naturaleza de las mismas
correspondan de acuerdo al contrato suscrito;

Por otro lado en el afio 2016, el Sr. Luis Alberto Mendoza Loayza adjuntd
Ordenes de Servicios y Recibos por Honorarios Electronico por la cantidad de S/
3,000.00 a partir del mes de enero al mes de diciembre realizando fas mismas funciones
que en el afic 2015;

En ese mismo sentido, en el ano 2017 adjunto las ordenes de servicio v recibo
por honerarios electrénico por ia canfidad de 8/ 3,000 a partir def mes de enero al mes
de marzo y a partir del mes de abril al mes de diciembre de 2017 se incrementd la
retribucion del servicio a S/ 4,000.00, realizande las mismas funciones que en los afios
anteriores a las que se adicionan las siguientes. la realizacién, verificacién, seguimiento
en el grado de operatividad de la maquinaria; Monitoreo del avance de los trabajos
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asignados a la maguinaria pesada otorgadas bajo diferentes modalidades, reportar ias
magquinarias gue se encuentren en proceso de baja,

Finalmente, en el ano 2018 por la retribucidn del servicio el “Locador” adjunté las
ordenes de servicio y recibo por honorarios electronico por la cantidad de S/ 4,000
desde el mes de enero al mes de octubre de 2018, cabe mencionar que en el mes de
julic se le reconocid el pago mediante la expedicién de la Resolucion Gerencial
Regional N° 0149-2018-GORE-ICA/GRAF de fecha 17 de agosto de 2018, realizando
las mismas funciones que en afios anteriores. Es preciso. aclarar que no obra en el
expediente fas érdenes de servicios ni los recibos por honorarios electronico de los
meses de noviembre y diciembre de 2018;

Las personas que brindan servicios al Estado bajo la modalidad de servicios no
personales, es decir como |gcadores de servicio no estan subordinados al Estado, sinc
que prestan sus servicios bajo las reglas dei cod:go civil de manera auidnoma por un
tiempo determinado a cambio de una retribucién, sin que ello implique en modo alguno
una vinculacion de caracter laboral con el Estado;

En ese sentido, a los locadores de servicics, en su condicién de prestadores de
servicios auténomos regidos Unicamente por el marco normativo del cédigo civil no es
legalmente factible extenderles la aplicacion de las disposiciones exclusivas del régimen
de la Carrera Publica del Estado regulado por el Decreto Legislative N* 276, pues no
existe base legal que permita que a través de un acto administrative se establezca las
reglas para llegar a la conclusion de la regulacion de los regimenes laborales det
Estado,;

En esa linea, actualmente ia reforma del servicic civil consolida un régimen unico
para los servidores del Estado, sin embargo, el Reglamento General de la Ley del
Servicio Civil, aprobado por Decretc Supremo N° 040-2014-PCM, establece en su Sexta
Disposicién Complementaria Final que las entidades “sdlo pueden contratar a personas
naturales bajo la figura de locacidn de servicios prevista en el articulo 1764 del codigo
civil y sus normas complementarias, para realizar labores nc subordinadas, bajo
esponsabifidad del titular”,

Por tanto, los prestadores de servicios se rigen por las normas del Cadigo Civil y

2 no pueden ser incorporados a la Carrera Administrativa, debido a ello no es posibie

atender la solicitud del ex locader del Gobierno Regional de Ica Sr. Luis Alberto
Mendoza Loayza quien reclama el pago de la Compensacion por tiempo de servicios
que es un beneficio exclusivo para servidores del régimen del Decreto Legislativo N°
276; asi como tampoco le corresponde la liquidacion por concepto de vacaciones
truncas y no gozadas ni la indemnizacion vacacional como servider bajo el amparo de
la Ley N° 24041 como pretende;

Por las consideraciones expuestas esta Subgerencia opina que lo solicitado por
el Sr. Luis Alberto Mendoza Loayza deviene en Improcedente al no encontrarse
incorporado a la carrera Administrativa ni al amparo de la Ley N° 24041;

De conformidad con el Decreto Legislativo N° 276 Ley de Bases de [a Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico aprobado por Decreto Supremo
N°005-90-PCM, Articulos 1755° y 1764° del Coédigo Civil y con las atribuciones
conferidas a los Gobiernos Regionales mediante ia Ley N°27867 Ley Organica de los
Gobiernos Regionales medificada con la Ley N° 27902; ea cumplimiento al articuto
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Sexto, numeral 1.2 del Decreto Regional N°C01-2004-GORE-ICA: y a la Resolucidn
Gerencial General Regionai N°0014-2015-GORE-ICA/GGR.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar Improcedente, |a sclicitud de reconacimiento y pago por
concepto de Compensacion por tiempo de servicios, vacaciones no gozadas,
vacaciones truncas e indemnizaciéon vacacional peticionado por el Sr. Luis Alberto
Mendoza Loayza, ex locador en el Gobierno Regional de lca, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

Articulo 2°.- Notificar la presente resolucion at interesado y a las instancias
correspendientes de acuerdo a norma.

Articulo 3°.- Disponer la publicacién de la presente resolucidn en el Portal
Electronico del Gobierno Regional de Ica. (www.regionica.gob.pe).

Registrese, Comuniquese y Cimplase;
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