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GOBIERNO REGIONAL DE ICA

RESOLUCION GERENCIAL REGIONALN (014  -2020-GORE-ICA/GRAF

ica, 29 ENE. 2020

Visto: El recurso impugnatorio de fecha 14 de enero de 2020
interpuesto por el sefior Kevin JeslUs Davila Tarqui, contra el acto administrativo
contenido en el Memorando N° 0868-2019-GORE-ICA-GRAF/SGRH, de fecha 20 de
diciembre de 2019,

CONSIDERANDO:

Que, con escrito de fecha 14 de enero de 2020, el sefior Kevin
Jesus Davila Tarqui interpuso recurso de apelacién contra el acto administrativo
contenido en el Memorando N° 0868-2019-GORE-ICA-GRAF/SGRH de fecha 20 de
diciembre de 2019 que comunicd el término de su Contrato Administrativo de Servicios.

Que, en el Recurso de Apelacién, el recurrente solicita que se
revogue el citado acto administrativo, se declare la desnaturalizacion de los contratos
de locacion de servicios, la invalidez de los contratos administrativos de servicios, y se
ordene su reposicion al encontrarse inmerso en los alcances de la Ley N° 24041.

Que, corresponde a ésta Gerencia emitir pronunciamiento
onforme o establece el articulo 217° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 -
ey de Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N°
004-2019-JUS, respecto a la facultad de contradiccion administrativa la cual sefiala lo
siguiente: “Conforme a fo sefialado en el articulo 120°, frente a un acto administrativo
que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o initerés legitimo, procede su
contradiccion en fa via administrativa mediante los recursos administrativos sefitalados
en el articulo siguiente, iniciandose el correspondiente procedimiento recursivo”.
Considerando que es la autoridad superior jerarquicamente de quien ceonocio en un
primer momento ia solicitud del administrado, quien emite su pronunciamiento.

Que, se debe tener en cuenta que en el Derecho Administrativo
rige el Principio de Legalidad establecido en el numeral 1.1. del articulo IV del Titulo
Preliminar del Texto Unico Otdenado de la Ley N° 27444 — Ley de Procedimiento
Administrativo General, por el cual “Las autoridades administrativas deben actuar con
respeto a la Conslitucion, la Ley y al Derecho, dentro de las facultades que le estan
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Que, con respecto al alcance de la Ley N® 24041, es pertinente
sefialar que el Decreto Legislativo N° 276 preveé la existencia de dos tipos de
servidores: los Servidores nombrados y los Servidores contratados. Miernitras los
primeros servidores civiles se encuentran comprendidos en la iey de la Carrera
Administrativa y se sujetan a las normas que la regulan, los segundos no forman parte



WACA ey
! e

GOBIERNO REGIONAL DE ICA

“a

de dicha carfera sino que se vinculan a la administracion publica para prestar el
servicio objeto de la contratacién.

Que, sobre el particular el articulo 1° de la Ley N° 24041 otorga a
los servidores contratados para labores de naturaleza permanente bajo el régimen del
Decreto Legislativo N° 276, el derecho a la estabilidad laboral a aguellos que tengan
mas de un (01) afio ininterrumpido de servicios, toda vez que de acuerdo a dicha
norfma solo pueden ser cesados o destituidos si incurren en la comision de falta grave
tipificada en la Ley de la Carrera Administrativa, previo procedimiento disciplinario.’

Que, la Ley N° 24041, en esencia es un sistema de proteccion
contra el despido para los trabajadores contratados por la administracion publica. que
estén laborando mas de un afio y realizando labores de caracter permanente, pues
este sistema de proteccidon, significa que no puede despedirse a un trabajador
comprendido en su ambito de aplicacion. a menos que medie un debido proceso
administrativo disciplinario en el marco de lo establecido en el Decreto Legislativo N°
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embargo dicho dispositivo legal no se aplica a personal contratado bajo otros
regimenes laborales (Decreto Legislativo N° 1057 o 728) tampoco para
modalidades de contratacién civil como contratos de locacion de servicios®.
(Enfasis nuestro).

Que, en sintesis, el articulo 1° de la Ley N° 24041 solo brinda al
servidor contratado para labores de naturaleza permanente bajo el régimen del Decreto
Legislativo N° 276, una determinada proteccién contra la decision unilateral de la
entidad de desvincularlos por razones subjetivas, pero de ningun modo o incorpora a
la carrera administrativa ni los equipara con los servidores nombrados respecto a sus
derechos reconocidos en el Decreto Legislativo N° 276.

Que, entonces, se infiere que el sefior Kevin Jesus Davila
Tarqui, no se encuentra dentro de los alcances de la Ley N° 24041 al no ostentar la
condicion de servidor contratado bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276 para
realizar labores de naturaleza permanente; per el contrario de la revision documentaria
del legajo del ex servidor, se advierte que mantuve vinculo laboral, bajo el regimen del
Decreto Legislativo N° 1057, Decreto Legislativo que regula el Régimen Especial de
Contrato Administrativo de Servicios, desempefandose como Asistente Administrativo
en la Subgerencia de Gestion Documentaria y Atencién al Ciudadano. luego como

! informe Técnico N 176-2017-SERVIR/GPGSC de fecha 03 de marzo de 2017.
? Informe Técnico N* 1534-2016-SERVIR/GPGSC de fecha 12 de agosto de 2016.
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Técnico Administrativo 1l en la Subgerencia de Gestion Documentaria del Gobierno
Regional de Ica.

Que, del expediente existente, se aprecia que el vincule laboral
del sefior Kevin Jesds Davila Tarqui con el Gobierno Regional de Ica, se inicié el 23 de
noviembre de 2016, mediante el Contrato Administrativo de Servicios N° 0031-2016-
GORE-ICA, desempefiandose como Asistente Administrativo en |a Subgerencia de
Gestion Documentaria y Atencion al Ciudadano, laborando en e! periodo del 23 de
noviembre de 2016 al 30 de junio de 2018.

Que, posteriormente, se evidencia que la entidad y el recurrente,
suscribieron un nueve Contrato Administrative de Servicios N° 0020-2018-GORE-ICA
de fecha 26 de junio de 2018, en merito a un nuevo proceso de seleccion, donde se
contrato al sefior Kevin Jesds Davila Tarqui como Técnico Administrativo 1l en la
Subgerencia de Gestion Documentaria, percibiendo la suma de S/, 2,200.00, laborando
en el periodo del 26 de junio de 2018 hasta el 31 de diciembre de 20189, extinguiéndose
el anterior Contrato Administrativo de Servicios.

Que, de lo sefialado, resulta importante indicar que la extincidn

2 & e un primer contrato administrativo de servicios y el inicio de uno nuevo, determina el

corte del tiempo de servicios acumulados y asi sucesivamente ante la extincién de
siguientes contratos administrativos de servicios; asimismo, debemos. dejar en claro
que en el régimen CAS no es posible la suma de periodos laborados en el marco
de contratos distintos. (Enfasis nuestro).

Que, por otro lado, el recurrente manifiesta que labord en la
entidad entre el 01 de febrero de 2015 hasta el 22 de noviembre de 2016 mediante
Contrato de Locacién de Servicios, sobre el particular se sefiala que, el contrato de
Locacion de Servicios se encuentra regulado en el articulo 1764° del Cadigo Civil, que
establece: "Por la locacion de servicios el Jocador se obliga, sin estar subordinado al
comilenite, a prestarle sus servicios por cierto tiempo o para un trabajo determinado, a
cambio de una retribucion”.

Que, de lo sefialado se advierte que el contrato de locacion de
servicios es aguel que permite la contratacion de. servicios. personales en un régimen
de autonomia y no de subordinacién: lo que normalmente implicara que el locador no
estara obligado a concurrir al local del comitente, no estara obligado a observar una
jornada y un horario para la prestacion de servicios, etc.

Que, de otra parte, el Contrato Administrativo de Servicios (CAS)
regulado por el Decreto Legislativo N° 1057, su reglamento, y la Ley N° 29849,
eliminacion progresiva del Reégimen Especial del Decreto Legislativo 1057
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(Contratacion de Servicios —~ CAS). constituye un régimen laboral especial®. De
acuerdo a su marco legal, no se encuentra sujeto a la Ley de Bases de la Carrera
Administrativa, al régimen laboral de la actividad privada ni a otfras normas que regulan
carreras administrativas especiales. Tanto el Decreto Legislativo N° 1057 como su
reglamento, sefialan expresamente que el CAS es una modalidad laboral especial
que, entre otros aspectos, se encuentra caracterizado por su temporalidad.
(Enfasis nuestro).

Que, ahora bien, conforme a lo prescrito en el numeral 5.1 del
articulo 5° del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1057, aprobade por Decreto
Supremo N° 075-2008-PCM y modificado por el articulo 1° del Decreto Supremo N°
065-2011-PCM, referente a la renovacién o prérroga del contrato CAS, se indica gque:
“El contrato administrativo de servicios es de plazo determinado. La duracion el
contrato no puede ser mayor af periodo que corresponde al afno fiscal respeciivo dentro
del cual se efectia la contratacion; sin embargo, el contrato puede ser prorrogado o
renavado cuantas veces considere la entidad contratante en funcidn de sus

.G necesidades. Cada prérroga o renovacién no puede exceder del afio fiscal y debe
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% 2\ formalizarse por escrilo antes del vencimiento del plazo del contrato o de la prorroga o
% & | renovacion anterior”
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Que, en mérito a la temporalidad que caracteriza la contratacion
bajo el régimen CAS, el Reglamento ha contemplado la posibilidad de que el plazo
original del contrato administrativo de servicios, sea susceptible de ser ampliado via
renovacién o prorroga. Asimismo se colige gue no existe un numero maximo de
posibles renovaciones o prorrogas y gue éstas dependen de la entidad coniratante en
funcion de sus riecesidades y disponibilidad presupuestaria.

Que, en esa linea de analisis, en el articulo 10° del Decreto
Legislativo N° 1057-incorporado mediante el articulo 3° de ia Ley N° 29849,
concordante con el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1057, se han regulado los
supuestos de extincion del contrate administrativo de servicios: (...} h) Vencimiento
del plazo del contrato {...)".

Que, el vencimiento del plazo de contrato constituye causal de
extincion del Contrato Administrativo de Servicios, lo cual obedece precisamente a la
naturaleza temporal del CAS, por lo que la entidad debe comunicar la decision de no
renovacion o prorroga del contrato antes del vencimiento del contrato de! servidor; por
lo gue en el presente caso, el Memorando N° 0868-2019-GORE-ICA-GRAF/SGRH de
fecha 20 de diciembre de 2019 emitido por la Subgerencia de Gestién de Recursos
Humanos, estd deritro de las facuitades gue le estan atribuidas en el Reglamento de
QOrganizacidén y Funcicnes del Gobierno Regional de Ica.

*Conforme a lo resuelto por el Tribunal Constitucionat en la STC D0002-2010-PI/TC
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Que, en virtud de lo expuesto, se advierte que el recurrente esta
efectuando una interpretacién errénea del articulo 1° de la Ley N° 24041: del mismo
modo, se desprende que el Contrato Administrativo de Servicios N° 0020-2018-GORE-
ICA, en atencidn a la temporalidad del mismo, tiene un plazo determinado: sumado a
ello, el vencimiento del mismo no supone que la entidad realice la reposicion del
recurrente, pues dicho accionar desnaturalizaria la esencia del régimen especial y
transitorio contenido en el Decreto Legislativo N® 1057,

Que, en consecuencia de los argumentos esgrimidos, y a la
solicitud de dejar sin efecto el Memorando N° 0868-2019-GORE-ICA-GRAF/SGRH y se
le reponga en su centro de labores: |la misma deviene en improcedente.

En tal sentido, en uso de las atribuciones conferidas porla Ley N°
27783 ~ Ley de Bases de la Descentralizacion, Ley N° 27867 ~ Ley Organica de los
Gobiernos Regionales y su modificatoria por la Ley N° 27902, el Reéglamento de
Organizacion y Funciones del Gobierno Regional de Ica, aprobado por Ordenanza
Regional N° 0013-2019-GORE-ICA, la Resolucion Ejecutiva Regional N° 006-2019-
GORE-ICA/GR, y la Resolucion Ejecutiva Regional N° 003-2020-GORE-ICA/GR:

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- DECLARAR IMPROCEDENTE ¢! recurso de
apelacion interpuesto por el sefior Kevin Jesls Davila Tarqui contra el acto
administrativo contenido en el Memorando N° 0868-2019-GORE-ICA-GRAF/SGRH de
fecha 20 de diciembre de 2019, conforme a los fundamentos expuestos en la presente
resajucién.

ARTICULO 2°- DAR POR AGOTADA LA ViA
ADMINISTRATIVA, segun lo establecido en el literal b) del numeral 228.2 del articulo
228° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°® 27444 — Ley del Procedimiento
Administrativo General.

ARTICULO 3°.- NOTIFICAR la presente resolucion al domicilio
del sefior Kevin Jesus Davila Tarqui, consignado en su recurso impugnatorio.

ARTICULO 4°.- DISPONER la publicacion de |a presente
resolucion en el Portal Electronico del Gobierno Regional de Ica
(wiww regionica.gob. pe).

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

TEC TR OSTTE RN T A RNANDEZ

SEHERTE WEINAL



