-

R ——

o

Gobierno Regional de Ica

"4iio de la universalizacion de la salud”
Resolucion Gerencial Regional N o5 -2020-GORE-CAIGRDE

Ica,20 de febrero del 2020

VISTO.- La Nota N° 080-2020-GORE-ICA-GRDE-DRA.OA/EP de fecha 14 de
febrero de 2020 emitido por el Director de la Direccion Regional Agraria y el Recurso de Apelacion
por Silencio Negativo Fieto promovido por don FIENDENCIO PERALTA DIAZ sobre pago de
adeudos por incremento de remuneracion por FONAVI, y el Informe Legal N° 07-2020-GORE.ICA-
GRDE/JBR de la Gerencia Regional de Desarrollo Econdmico, y;

CONSIDERANDO:

Oue, mediante Hoja de Ruta N° 008732-2020 don Fidencio Peralta Diaz se acoge
al silencio negativa respecto al pago de adeudo por incremento de Remuneracion por FONAVI,
manifestando. que con escrito de fecha 27 de mayo de 2019, peticiono ante la Direccién Regional
Agraria de Ica, disponga el pago de adeudos por dicho concepto, a partir de octubre de 2008 hasta
al mes.de noviembre de 2017, fecha de su cese, del cual se efectud la liquidacion de adeudos por la
suma de S/. 2, 731.43 Soles, calculado desde enero de 1993 al mes de diciembre de 2017, con
informe N® 209-2019-GORE-ICA-QA/EP de fecha 05 de julio de 2019;

QOue, no obstante, con escrito de fecha 27 de mayo de 2019 don Fidencie Peralta

Diaz solicita el pago de adeudos por incremento de su remuneracion mensual equivalente al 10%

wor el concepto de FONAV], a partir del mes octubre de 2008 hasta el nies de noviembre de 2017,

“ha de su cese, en atencién a la Resolucion Directoral N° 544-2008-GORE-GRAG-ICA de fecha

st de getubre de 2008, fue aprobada la liquidacién de adeudos practicada por el incremento de

& i Jmuneraciéon por el concepto FONAVI ordenada en ta Ley N° 26233, pagdndose cuya deuda

dineraria por dicho concepto a los servidores activos de su representada incluido el suscrito el 12 de
diciembre de 2012;

Que, asimismo sefiala que por adolecer de error en el extremo de liquidacion del
beneficio el acto, fue recurrido para su rectificacidn en ese extremo con recurso de fecha 19 de
agosto de 201y, con Registro N° 2377, considerando la liquidacién practicada por la Comision
nombrada mediante Resoluciones Directorales N° 103 -202-2017-GORE-ICA-DRA de fechu
indistintas referido al periodo taboral reclamado, establecit en forma correcta por lu stema de 57,
5.621.80 Soles para el casi del suscrifo, quedando por liquidar el mes de agosto al mes de
noviembre de 2017, fecha de mi cese que no fue liquidado, y a pesar del transcurso del plazo en
exceso, el acto recurrido el actu recurrido no fue rectificado, menos se emitid informe liguidatario
de los meses laborales falfantes y por dltimo la administracidn no se molesto en notificarme el
pronunciamiento adoptado para su pago o no, paralizando indebidamente el procedimiento;

RESPECTO AL RECURSQO DE APELACION:

Que, el Articulo 191° de Ja Constitucion Politica del Pert senala que:"Los Goblernos
Regionales, gozan de autonomia politica, ccondmica v administrativa en los asuntos de su
competencid”; norma constitucional concordante con los Articulos 2° y 4° de la Ley N¥ 27867, Ley
Organica de Gobierno Regionales y sus leyes modificatorias, que establece: “Los Gobierios
Regivnales emanan de la voluntad popular. Son personas juridicas de derecho pablico, con
austonomia politica, ccondémica y administrativa. en asuntos de su competencia, cuya finalidad
esencial es fomentar el desarrolio reglonal integral sostenible, promoviendo la inversion piblica ¥
privada y el empleo y garantiza el gjercicio pleno de los derechos y la igualdad de oportunidades de
sus hahitantes, de acuerdo con los planes y programas Nacionales, Regionales y Locales de
desarrolio; _

Que, en el caso conereto, el Gobierno Regional de Ica, ha dictado el Decreto
Regional N? 001-2004-GORE-ICA de focha 24 de Junio de 2004, que aprueba el Reglamento de
Desconcentracion Administrativa de Competencia y Facultades Resolutivas del Gobierno Regional
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de Lea, maodificado por el Decreto Regional N° 0o 1-2006-GORE-ICA/ PR de fecha 12 de Abril de
2006; que establece en ¢l Articulo Cuarto lo siguierter “Las Direcciones Regionales
Sectoriales de Agricultura, Produccion, Energia y Minas y Comercio Exterior y
Turismo a través de sus érganos desconcentrados resolveran en Primera Instancia
los procedimientos administrativos sobre la materia de su competencia, a través de
Resolucion Directoral; corresponderd a la Sede Regional la Segunda Instancia, y
resolvera a través de Resoluciones Directorales Regionales”. Disposiciones que resulta
concordante con el numeral 3) del citado Decreto Regional que literalmente prescribe: “La
Gerencia Regional de Desarrollo Econdmico, resolverd en Sequnda Instancia: (..}
3.1) Los Recursos de Apelacion procedentes de las Direcciones Regionales de
Agricultura, de Produccion, de Energiu y Minas, de Comercio Exterior y Turisno
() | |

Que, el Articulo 206° de la Ley N 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, modificado por el Decreto Legislativo N° 1272, a través de los numeral 206.1) ¥ 206.2) ha
precisado, conforme a lo sefialado en el Articulo 1099, frente a un acto administrative que se
supone viela, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiceidn en Ja viu
administrativa mediante los recursos administrativos sefilados en el articulo signiente, S¢lo_son
impuenables los actos definitivos que ponen fin a la instancia v los actos de tramiie
que determinen ls imposibilidad de_continuar_ el procedimiento o produzean
indefension. La contradiccién a los restantes actos de tramite deberd alegarse por los interesados
para su consideracién en el acto que ponga fin al procedimiento y podrén impugnarse corn el

recurso administrativo que, en su caso se interponga contra el acto definitivo;

Que, asi el Articulo 1° de ta Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, través de sus numerales 1.1} y 1.2), concordante con el Articulo 1° numerales 1.1) y 1.2) del
Decreto Supremo N¢ 006-2017-JUS, que Aprueba el T.U.O. de la mencionada LPAG, respecto a los
qctos administrativos define, son_actos administrativos, las declaraciones que, co el marco de
derecho pablico, estédn destinadas a producir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o
derechos de los administrados dentro de'una situacién coneréta. No son actos administrativos,
los actos de administracién interna de las entidades destinadas a organizar o hacer funcionar sus
propius wctividades o servicios. Estos son resulados por cada entidad, con sujecién a las
disposicivnes del Titulo Preliminar de esta Ley, y de aquellas normas que expresamente asi lo
establezean; '

RESPECT( AL SILENCIO ADMINISTRATIVO NEGATIVO.-

_ Que, al respecto, el inciso 140.3) del articulo 140° de la Ley NY 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, establece:

Articulo 40.- Efectos del vencimiento del plazo.-

(o

140.3).- El vencimiento del plazo para cumplir un acto 4 vargy de la
administeacion, no exime de sus obligacivhes establecidas atendiendo al orden piblice. La
actuacion administrativa fuera de término no queda afecta de nulidad, salvo que fa ley
expresamente asi lo disponga por la naturaleza perentoria del plazo.

Qué, igualmente, los incisos 188.3) y 188.4) del articulo 188° de la citada norma,
disponeque:

Articulo 188.- Efectos del Silencio administrativo.-

(o) _

188.3.- El silencio administrativo  negative  tiene  por efecto  habilitar ol
administrado L interposicion de los recursos administrativos y acciones judiciales pertinentes,

188.4.- Aun cuando opere el silencio administrativo negativo, la administracion
mantiene la obligacion de resolver, bajo responsabilidad, hasta que se le notifique que el asunto ha
sido sometido a conocimiento de una autoridad jurisdiceional o el administrado hava hecho uso de
los recursos administrativos respectivos.
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Que, conforme se desprende de la normativa reseiada, el vencimiento del plazo
previsto para que una entidad ponga en conocimiento del administrado su respuesta o realice el
acto solicitado, trac consigo diversas consecuencias tanto para li administracién como para los
administrados. En primer lugar tenemos que en el caso de la Administracién, el vencimiento del
plazo genera un tipo de responsabilidad funcional para quienes incumplan con emitir ¢l acto u
ocasionaren su emision tardia; no obstante subsiste en la Administracion el deber de realizar ¢l
acto a su cargo. Cabe resaltar que este deber permarnece atn cuando el adminisirado se
hava acoeido_a los efectos del silencio administrativo_negativo, hasta antes de la
notificacion de la demanda contencioso administrativa;

Que, en lo referido al administrado, ¢l vencimiento del plazo sin que aquél obtenga
una respuesta lo habilita, si considera no esperar ta notificacién del acto por parte de la autoridad
adminisiraliva, para acogerse al silencio administrativo_y. segin se trata, dar por avotada la_via
wdministrativa o _pasar 4 la instancia sigulente, En este sentido, el silencio. adminisirativo ha sido
diseado como una fiecion legal cuya finalidad es la de evitarle al administrado dilaciones
innecesarias provocadas por la inercia de ta Administracion, permitiéndole acudir directamente a la
via judicial v a la instancia admimistrativa superior cuando corresponda, sin constituir por_ello un
acto administrativo presunto o fieto;

RESPECTO AL INCREMENTO POR FONAVI:

Que, el articulo 2° del Decreto Ley No 25081, estublece lo siguiente: “los
//trabajadores dependientes cuyas remuneraciones estan afectas a la contribucién al FONAVI, con
contrato de trabajo vigente al 31 de diciembre de 1992, tendran derecho a percibir un incremento
de reinuncraciones a partir del 1 de enero de 1993, El monto de este aumento serd equivalente al
10% de la parte de su haber mensual del mes de enero de 1993 que este afecto a la contribucitn al
FONAVT”, esta disposicion fue dictada con cardcter general;

_ Que, mediante Decrelo Sapremo Extraordinarioc N® 043-PCM-g3 se precisun sus
alcances, estableciéndose que lo dispuesto en la citada norma no comprendia los organismos del
Sector Pablico que financian sus planillas con cargo a la fuente del Tesoro Publico; asimismo el
Decreto Extracrdinario N° 043-PCM-93 se constrifien sus alcances, estableciéndose que lo
dispuesto en la citada norma no comprendia los érganos del Sector Piabiico; por lo fanto los
gervidores de las entidades pablicas quedaron, excluidos del ambito del incremento dispueste, en ia
medida que las entidades a las que pertenecierat financian el pago de sus planillas con recursos del
Tesoro Pablico;

Que, resulta conducente resaltar que la Ley N° 25081, fue derogada expresamente
por el articulo 3° de ia Ley N° 26233, pero dejindose a salve el derecho de aquellos trabajadores-
que obtuvieron el referido incremento a manteneslo;

Que, por su parte, la Ley N® 26233 derogo el Decreto Ley N¥ 25981 estableciendo
en su tinica disposicién final lo siguiente: “los trabajadores que por su aplicacion del articulo 2¢ del
Decreto Ley N° 25981, obtuviertn un incremento de sus remuneraciones-a partir del 01 de enero de
1993, continuaran percibiendo dicho aumento”;

Que, al respecto s¢ debe precisar, que el articulo 2° del Decreto Ley N 2549831, de
fecha o7 de noviembre de 1992 dispuso quelos trabajadores cuyas remuneraciones se encentrabarn
afertas ol contribucion al FONAV], tendran derecho a percibir un incremento de remuneraciones
a partir del o1 de encro de 1993, monto dé este aumento serd equivalente al 10% de la parte de su
haber mensuaal del mes de enero de 1993 que osta afecto a la contribucion al FONAVI
Pusteriormente mediante la Ley NY 26233 - Ley que dprueba la nueva Estruclurad de Contribucion
al FONAVI- de fecha 14 de octubre de 1993, se-derogo el Decreto Ley NY 25981 y se establecid en su
Disposicion Final Unica que los trabyjadores que por apiicacion del artieulo 2% del Decreto ley N°
25081, obtuvieron un incremento dé sus remuneraciones & paitir del 01 de enero de 1993,
continuaran percibiendo dicho monto;
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Qute, a mayor abundamiento se advierte que posterior a ello, el Decrelo Supremo
fxtraordinario N° 043-PCM-93, Articulo 2° preceptia; “Precisase que lo dispuesto por el Decreto
Ley N* 25081, no comprende a los organismos del Sector Publico que financian sus planillas con
cargo a la fuente del Tesoro pablico”. Por su parte, la Ley N° 26233 derogd el Decreto Ley N° 25981
err st Unica Disposicién Final Unica: “Los trabajaderes que por aplicacion del articulo 2° dei
Decreto Ley N° 25981, obtuvieron un incremento de sus cemuneraciones a partir del 1 de enera de
1903, continuaran percibiendo dicho aumento”. Haclendo uso de la interpretacién juridica de la
Lase legal descrita se infiere que los trabajadores de los diferentes organismos pertenecientes. al
Sector Publico que financian sus planillas con cargo a Ja fuente del Tesoro Pablico, fueren excluidos
del 4mbito de aplicacion del ineremento dispuesto por el Decreto Ley N° 25081 por efecto del
Decreto Supremo Extraordinario N° 043-PCM-93;

Que, en consideracién a lo anterlormente expuesto, se debe precisar que of
ineremento de remuneraciones dispuesto por el articulo 2° del Décreto Ley N® 25981 fue aplicable
en el periodo en el que ¢l referido dispositivo legal estuvo vigente y no con posterioridad a dicho
periodo, mas aun si este fue derogado mediante la Ley N® 26233, como ya se dijo; asimismo exn la
Disposicion Final Unica establecida que solo es aplicable a trabajadores que hubieran tenido el
speremento de sus remuneraciones durante el periodo en el cual estuvo en vigencia el Decreto Ley
N¥ 25081;

Que, en aplicacion del Principio de Legalidad, previste en ¢l numeral 1.1) det
Articulo 1V del Titulo Preliminar del T.U.O. de la Ley N*® 27444 aprobado por Decreto Supremo N°
00g-2019-JUS, ¥ tomandd en cuenta los argumentos anteriormente referidos, corresponde a este
superior jerdrquico, desestimar en todos sus extremos el recurso inpugnativo de apelacion por
silencio negativo, de conformidad con las normas precitadas;

Estando a las consideraciones expuesta y de conformidad a lo dispuesto por la Ley
N 27867, Ley Organica de los Gobierno Regionales y sus modificatoria Leyes N® 27902, 28013,
28626, 28968 y 29053, Ley de referma de los Articulos 191°,194° y 203" de la Constitucidn Politica
del Perg, y la Ley de Procedimiente Administrativo General, Ley N7 27444, modificade por los
Decretos Legislativos N 1029 y 1272 ¥ el Deereto Supremo N° 006-2017-JUS, et Texto anico
Ordenado de ta Lev del Procedimiento Administrative General;

SERESUELVE:

ARTICULG PRIMERO.- D_EC’LARAR INFUNDADQO el Recurso de Apelacion
interpuesto por don FIDENCIO PERALTA DIAZ, contra el Recurso de Apelacién por Silencio

Negativo ficto sobre pago de adeudos por inéremento de su Remuneracién mensuat equivalente al
10% por concepto de FONAVL

ARTICULO SEGUNDO.- DECLARAR AGOTADA la Vid Administrativa de
conformidad & lo prescrito en los Articulos 20 v 41° de la Ley N° 27867 - Ley Orginica dé
Gobiernos Regiongles, Arliculo 1489 de la Constitucion Politica del PerG y lo establecido en el
Artieulo 2269, literal by numeral 226.2) del Texto Unico Ordenado de la Ley N°® 27444, Ley del
Procedimierito Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N* 006-20317-JU5.

ARTICULO TERCEROQ.- NOTIFICAR fa presente Resolucion al interegado, a la
Direccidn Regional Agraria y Sub Gerencia de Recursos Humanos y los demds Organos
compelenies, de conformidad con lo dispuesto en los Articulos 18° y 24° de la Ley N® 27444 ¥
Decreto Supremo N® 0ub-2017-JUS, para lp,s.fines‘_pertinentes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE; CUMPLASE Y ARCHIVESE
GOBIERNO REGI ‘NA!_."D\E)?. ICA
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