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VISTO, fa Hoja de Ruta N® E-00714-2019, respecte al Recurso de Apelacién
interpueslo por don PEDRO RAFAEL CORDOVA VEGA, contra la Resolucion Directoral Regional N 6692 de fecha 27 de
noviembre cel 2019, NELLY SUSANA TIPIAN] DONAYRE contra {a Resotucion Direcloral Regional N° 2854 de fechia 10 de abril
del 2019: expedida por la Direccién Reglonal de Educacion Ica, ingresado con Expediente Adminisirative N® 0054082,
0054148/2019, sobre la actualizacidn de la continua del 30% y 35% por concepto de la Bonificacion Especial
Mensual por Preparacion de Clases y Evaluacion ensu condicidn de pensionista del Decreto Ley N° 20530.

CONSIDERANDO:

Que, con expadiente 0048060 de fecha 12 de noviembre de 2019 don PEDRO RAFAEL
CORDOVA VEGA, (docente Cesante), formula un escrlo ante ja Direcodn Regional de Educacion ica sulieitande fa
Actualizagdn por concepto de Preparacion de Clases y Evaluacion en fa continua en su-condicion de pensionista det D L N”
20530 y se caicule el reintegro en base a mi refmuneracion niegra o total gue se devengo desde &l ado 1991 hasla un dig antes.
de fa fecha de su cese. Mediante el |nferme Técnice N 1343-2019-DREL-DIPER/ARP de fecha 14 deé noviembre del 2019, el cual
indica que para actualizar el monto de la Continua de fa Bonificacian por Preparacion de Clases y Evaluacion, ebligatoriamente se
requiere de una disposicion legal expresa refrendado por ei Mimisterio de Economia y Firanzas, conforme a is proditacion
precisada en el articulo 67 de fa Ley N 30879-Afc Fiscal 2015 asi domo en la Cuania Dispes:icion Transitona de 1a Ley N* 28411
"Ley General del Sislema Nacional de Presupuesto” y las leyes anuales de presupuesto. Mediante Resolucion Direcioral Regional
N* 6892 de fecha 27 de noviembre def 2019; se resuelve declarar IMPROCEDENTE, e} requerimiento solicitado por el docente
cesante (...}, PEDRO RAFAEL CORBOVA VEGA {...); referente a la actualizacion de ja continua del 30% y 35% por concepto
de |a Bonificacion Especial por Preparacion de Clases y Evaluacitn en base a la remuneracion olal o integia desde mes de
agosto 2012 hasta la actualidad. Asimismo, se hace entrega de la Resolucion Direclorai Regional N 6692/2014 al admynisirado et
dia 12 de dicienibre del 2019, a través de la Cédula de Notificacion N* 1384. Posteriormente el administrado interpone.Recurso de
Apelacion el dia 20 de diciembre de 2018 con expediente N* 0054082-2019, fundamentande que se reqularice la Actualizacion
por concepto de |a Bonificacion Especial por Preparacién de Clases y Evalugcion en la continua en su condicion de pensianista
del D.L N° 20530. Asimismo el recurrente sefala.su domicitio en Urb, San Joaquin T-46, 2da Elapa, domicilic procesal Calle
Ayacucho N* 157 Segundo Piso Ofic. 04, Distrito-Provincia-Departamento de lea:

Gue, con expediente 0014099 de fecha 21 de marzo de 2019 dona NELLY SUSANA
TIPIANI DONAYRE, (docente Cesante), formula un escritc -ante {a Direccion Regional de Educacion lca, solicitande la
Actualizacion por concepto de Preparacion de Clases y Evaluacion en fa continua en su condicién de pensionista del D. L. N°
20530y se calcule el reintegre en base a mi remuneracion integra 0 total que se devengo desde el afo 1991 hasta un dia antes
de la fecha de su cese Mediante el [nforme Técnico N° 238-2019-DREI-DIPER/ARP de fechia 28 de marzo dei 2019 &l cual indica
que para actualizar el moento de la Continua de la Bonificacian por Preparacion de Clases y Evaluacion, obligatoriamente se
requiere de una disposicier iegal expresa refrendado por el Ministerio de Economia y Finanzas, contorme a la prohibicicn
precisada en ef articulo 6° de fa Ley N 30879-AnG Fiscal 2019 asi como én la Cuarta Disposicion Transiloria de ia Ley N° 28411
"Ley General de! Sistema Nacional de Presupuesto” y las leyes anuales de presupuesto. Mediante Resolucian Directoral Regional
N 2854 de fecha 10 de abri: del 2019, se resuelve decfarar IMPROCEDENTE, el requerinmiento solicitado por fa docente cesante
(-..). NELLY SUSANA TIPIANI DONAYRE (...); referente a la aciuzlizacion de la continua del 30% y 35% por conceplo de la
Bonificacion Especial por Preparacidn de Clases y Evaluacion en base a ia remungracion lotal o inlggra desde ja fecha de cese
hasta la aclualidad. Asimisma, Se hace entrega de la Resolucion Disctoral Regional N® 2854-2019 a la adninistrada ef dia 17 de
dsoembre del 2019, a través de la Cédula de Netificacion N° 446 Posteriormente la administrada interpune Recurso de Apelacion
{ dia 20 de diciembre de 2019 con expediente N° 0054748-2019 fungamentando que se regulance ia Actualizacion por
umu:p[o de Ja Bumficacon Especial por Preparacion de Ciases y Evaluanon en la continua en su copdionn de pensionista del
DLN" 20530 Asimismo la recurrente sefala su domiciic e Unidad Vecinal (-501 Distrite-Provincia: Departamento de ica

Que, mediante Expodiente Agministrative N° 0054087 00541482019 105
admitistrados witerpenen Recursu de Apglacion dentm oel g de ey fundamentando gue e 1o regulance 1a
Allualizacion por conceply de la Bonificacidn Especial Mensual pof Preparacen de Clases y Evalugcion en
canlinuza en su condicion de pensionista del Decreto Ley N© 20530 v el calcule de reintegro desde agosts 2012 v e
segundo a fa fecha de mi cese hasta la actualidad conra la Resclucién Directoral Regional N° 6692 de fecha 27 de
novienibre det 2019 y 2854 de fecha 10 de abrit de 2019; recurso gue es ingresado a esta instancia adnunistrativa
supenor Jeraiquice medre Ohoo N° 3086-2019-GORE-ICA-DRE-OA D de fecha U6 de enero de 2020, ¥ 8 Su ver




sea elevado a la Gerencia Regional de Desarrolio Social por corresponder si pronunciamienta come segunda y tltima
instancea administrativa de conformidad con lo dispugsto en el Décreto Regional N* 001-2004-GORE-ICA de facha 24
de junio del 2004, modificado por el Decreto Regional N° 001-006-GORE-ICAPR de fecha 12 de abril del 2008, a
efectos de resolver conforme a Ley:

Que. mediante Informe Legal N” 637-2019-DRE/QAJ de fecha 30 de diciembre
del 2019, expedida por la. Oficina de Asesoria Juridica de la Direccidon Regional de Educacién lca: en donde se
establece que los recurrenies se encuentran dentro del plazo de los 15 dias habiles sit Recurso de Apelagion
conforme do establece ef articuio N” 2187 numeral 218.2} de la Ley N” 27444 "Ley del Procedimienio Administrativo
General” aprobadopor 'S N7 004-2019-JUS:

Que. conforme a lo dispuesto en &l Articylo 1917 de 1z Constifucicon Politica del

Tatads enncordanie con el arbeoio 2° dea Ley N7 27887 Ley Organica de los Gobremns Regaonatas”. ins Gobirmos

R gmnal@s tienan aufonomia politica, economica v adminisirativa en asuntos de su competencia, conshiuyendo para
1 adminislracion economica y financiera. un Pliego Prasupuestal;

Que. de conformidad con i establecidn en los articulos 1247, 2187 y 2207 del
Tewio Unico Ordenade-TUQ de fa Ley N™ 27444 - Ley del Procedimienio Admmisirativg General”, el recurso de
apelacifn s& interpandra dentro de ios ferminos de 15 dias hables contados desde ef dia siguiente 3 fa nofificacion del
actn en cuestion suslentandoln en diferenles inferpretacion de las pruebas producidas o en cuestiones de puro
darachn, condicionas y remnstos cuyn cumpiinienic se vanhica en 1as asas expuesios:

Oue. los fundamantos del Recurse de Apelacian interpuesio por el admimistradn
son Ins siguientes. el recurrente es cesante comprendido en-el régimen de Pensiones previsto en el Decreto Ley N°
20530. con pension de cesanlia defintva nivelable, y solicita la continua de la Borificacion de Preparacion de Clases
y Evaluacion y reinfegro desde su cese hasta la actualidad. de acuerdo a lo establecido por el Aricilo 48" de la Ley
N® 24029-Ley del Profesorado y su modificatoria Ley N° 25212: v que se ha vulnerado el principio de jerarquia de
normas r‘omaqraﬁas en eE ariscnlo 5 de la Consmucir}n Po lica del Peru En esla pare del alcance de lapeticion se

Que, la validez y eficacia juridica del Decreto Supremo N* 051-91-PCM. ha sido
reconocida por el Tribtinal Consit tucional a través de. la sentencia de fecha 02 de diciembre de 1997, recaida en el
exped|ente N® 432:95:4A/TC publicada en el Diario Oficial Bl Peruano el 22 de enero de 1938, por cuanlo ef
mencionado Decreto Supremo fue expedido al amparo del articulo 211° de la Constitucion Politica del Estado del afo
1979, reconociendo su jerarquia y capacidad para modificar el articulo 48° de la Ley del Prafesorado. ' que significa
que el Decreto Supremo N° 051-81-PCM. puede modificar una Ley Ordinaria por estar dentro de las atribyciones y
rompatencias del Presidents de 13 Republica. -en consecuencia la Jurisprudencia antes descrita es vinculante y de
cumplimiento para los organos jurisdiccionales y del Sector Publico.

Que. of articulo 48° de ia Ley N® 2402%-Ley deil Profesorado modificadd por e
arficilo 1° de 3 Ley N° 25212, prescribia "Articulo 48° - £l profesor tiene derecho-a percibir una honificacion especial
mensual por preparacion de clases y evaluacién equivalente al 30% de su remuneracion tetal. B personal Directivo
Jerdrguice. asl como el Dprcor'af dor-ﬂn £ de ta Admi mz:tramrm de la Educacién, asi como el Personal Dacente de
i s adaman. una bonficacion adicongl pcr al desempeiin del

Aronppvaente al 5% de s rempnarasds nlalh

siotir Fvat y Transiora de fa Conelitycian Politea e
103 y Primera Dizposcian Final y Transilona de 1a
mbrsf. de 2004 eslablese i ) Por razones de interes
sacial. 1as nevas rarias nnncserar%aq el ,abi m"a~ por Ley se aplicaran inmediatamente a los trabajadoras v
PENSIGT: recumenas PRNSIONANGS a cargo ool Tslado. segun corresponda. NG 58 podea praver en elias 1a
nwpiamor ﬁb 1as pansg Pq \,mr\ ias rpmm*auc"m ri o reduccion do! importe de fas pensionas que sean infariores
: fipact wimaras pensl ianarins actuales,
; S Vgivas penmv. 0% estabinzoan en 9! f‘itufG debaran regrse por los erilenos de
sostenkikdad famrv'aw v no nivelacion” rar Jo qua 1a pension de cesantia ne puede ser nivelada. y mucho menos
inchar banglivins 766 no han sido aprebades por normias especifica;
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Que, la Ley N” 23485 Nivefacion Progresiva de las Pensiones de los Cesantes y
de los Jubitados de la Administracion Publica no sometidos al régimen det Seguro Social ¢ a otros regimenes
especiales, publicado en el afio de 1989, dispone en su articulo 5° “Cualquier incremento posterior a la nivelacion que
se otorgue a los servidores piblicos en aclividad que desempeden el cargo u otro similar al Gftimo cargo en que preste
servicios el cesante o jubilado, dara lugar al incremento de ia pension en igual monto que corresponde al servidor en
actividad’, sin embargo, dicha norma fue derogada por la Tercera Disposicion Transitoria de i Ley N* 28449-Ley que
establece las Nuevas Reglas del Régimen de Pensioes del Decreto Ley N° 20530;.

Que, el articulo 4% de la Ley N* 28449- Ley que eslablece las Nuevas Reglas dei
Regimen de Pensiones del Decreto Ley N 20530, estabiece: “Esta prehibida la nivelacion de pENSiones con jas
fermuneraciones y con cualquier ingreso previsto para los empleados o funcionarios poblicos en actividad "
estableciendose ademas que el reajuste de pensiones se rediizard conforme 1o establezca Iz citada norma y
estableciendo en el articulo 8° de la citada nerma, que: “Es pensionable toda remuneracion permanente en ei tiempo
y regular en su monto que se encuenlre sujeta a descuentos para pensiones. No se incorporara a la pension aguelies
conceplos eslablecidos por norma expresa con el caracter de no pensionable”. en concardancia con Iz Oclava
Disposicion Final de ta Ley N” 28411 "Ley General del Sistermna Nacional de Presupuesto”, que estable: “De acuerdo al
Decreto Ley N° 20530, es pensionable toda remuneracion afecta af descuento para Pensiones due $ea pennainens
et el iempo y regular en st monte. Por 1o fanlo, no procede disponet ta inclusion en el monto de @ pension de este
régimen, de aquellos conceplos que. por norma expresa han sido estabiecidas con el caracter de no pansionables,
conio tampoco aquellos que no han estade afectos at descuento efectivo para las pensiones de-diche régimen”;

Que, esta bonificacion laboral que se otorgaban a los docenies {durante ia
vigencia de Ta Ley N° 24028-Ley del Profesorado y su modificatoria Ley N° 26212}, no tienen una naturaleza
remunerativa o pensionaria, sieado esta calificacion y determinacion, no la decision de ia instancia administrativa, sing
de la aplicacion de las normas legales vigentes; dichos dispositivos legales tienen caracter de obligatorio cumplimienito
de la Administracion Plblica, en consecuencia, la bonificacion especial Mensual por Preparacion de Clases y
Evaluacion equivalente al 30% o 35% de su remuneracion total tiene su finalidad especifica de retribuir la labor que
fectla el dacente en actividad (principalmente fuera del horario de clases). que consiste en Iz preparacion de clases
evaluacion, actividades que necesariamente importan |a prestacion efectiva de la labor docente; por consiguiente los
centes en situacion de cesantes (pensionistas del Decreto Ley N° 20530) no tienen derecho a esta bonificacion,
0rque obviamente no realizan la mencicnada labor. (Fundamento 9 de la Sentencia del Tribunal Constitucionai SegUn
el Expediente N° 01590-2013-PC/TC);

Que. el articuio 6° de la Ley N°® 30879 Lay de Presupuesto del Sector Pubiico
para el ano Fiscal 2019, concordante con el articulo 6° de 1a Ley N* 30693 “Ley de Presupuesto del Sector Publico
para el afo Fiscal 2018°, sefiala que los ingresos de personal estan prohibigos en las entidades del Gobierng
Nacional, Gobrernos Regionaies y Gobierncs Locales, Ministerio Pablica. Jurado Nacional de Efecciones. Olicina
Nacionat de Procesos Electorales, Registro Nacional de Identificacian y estade Civil, Conlraioria General de Ia
Republica, consejo Nacional de fa Magistratura, Defensoria dei Pueblo. Tribunal Constitucional. Universigades
Publicas, y demas entidades y organismos que cuenten con un crédio presupuestario aprobado en a presente ley, ef
reajusie o incremento de remuneraciones, bonificaciones. beneficios distas, asignaciones, retribuciones. estimulos.
Incentivos, compensaciongs economicas y conceplos de cualquier Naturaleza, cualquierd sea su forma modaidag
petiodicrdad y fuente de financiamiento. Asimismo. queda prohibida la aprobacion de nuevas bondicaciones
Benelicios, asignaciones, meentivos, estimulos, ratribuciones, dielas, COMpensaciones econdricas y concepios de
cualguier naturaleza con fas mismas caracteristicas sefaladas anericrmente’

Que, asinusmo el numeral 1 de 1z Cuana Chsposicion Transionz de g Ley N7
28411 "Ley General del Sistema Nacional de Presupuests’. senaia Gae” " Las escalas remunienaiivas y betelioes de
toda indole, asi como los reajusies de jas remuneraciones y bonificaciones que fueran necesarios duranie ef Ao
Fiscal para ios Plegos Presupuesiarios comprendidos dentrc de fos aicances de la Ley General se aprueban
mediante Decrelo Supremo refiendade por ef Masteno ge Eooron.a v RIANZAS @ propuesta gl hus! o
£s nuld loda disposicdn contiana bao fesponsatilidad




Que. los administrados solicitan ia continua de Ja Bonificacion Especiat Mensual
de Preparacion de Clases y Evaluiacion y reintegro de la misma desde su cese hasla fa actuafidad; con fa pretension 2
que se iguale, equipare y nivele los beneficios faborales gue solo correspande alos docentes activos, siendo requisio
indispensable para la percepeion de dicho Bonificacidn, gue el persenal docente se encuentre activo y labcrando de
manera efectiva (preparando fa clase y evaluacion). por lo que los ex servidores, en calidad de pensionista cesante
del Decreto Ley N 20530. no prestan servicios reales efectivos. consecuenlemente no se encuentran comprendidos
en dichos beneficios. no cumplienda con los requerimientos minimes para la enlrega de los beneficios establecidos en
el Arficuios 48° dala Ley N° 24029 Ley del Profesorado y su modificaloria Ley N° 25212 igualmente cabe referir que
1a Décima Sexia Disposicion Complementaria Transitoria y Final de ia Ley N° 29444 Ley de Reforma Magistenial.
deroga expresamente las Leyes N° 24029, 26212, 26269. 28718.29062 y 28762, .igualmente deja sin efecto lodas las
demas disposiciones que se cpongan a dicha ley:

Que las sentencias emitidas por los Juzgados Esperializados en ln Covil
Transitorio y la Corte Superior de Juslicia. no eslablecen su caracter vinculanie ya que &l Tribunal Constitucionat a
raves de sendas Senlencras recaida en los expedente N7 01560-2013-PC/TC, N 05285-2016-RCITC, NT 03748
2013-PCITC y N7 2351-2013-PC/TC. los letrados han precisado que existen sifuaciones juridicas de simiar accion y
aue han daclarado infundada lo selicitada coma en el presente caso de autos.

Cue. los procedimeenio Adminstratives se rigen. entre olros. por los Principios de
Lanairdad v de! Dehido Procedimentn administralive, previsto en los numeraies 3 1)y 1 21del Ardicyin IV del Titlo
Brefminar del Texta Unico Ordenada TUO de ta Ley N° 27444 "Ley de! Procedimientos Administratvo General”
modiante s cuiales las Aulardades adminisirativas deben actiar con respecte a ta Constitucion. 13 Ley v al derecho,

Eciandr gl informe Téorey N 00tG.2020-GORE-ICA-GRDG/ICPP  dn
reninrmidad con o esiablecidn en la Constducion Politca del Estade. la Ley M° 24020 “Ley del Profesorads. su
madificatoria Lay N° 25212 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 “Ley del Procedimientd  Administrative
Ganeral” aprobade por DS N” 005-2017-JUS. y fas alribuciones conferidas al Gobierno Ragional por Ley N™ 27783
“Ley de Bases de la Descentralizacion” Ley N” 27867 “Ley Organica de Gobiermos Regionales™ su modificatdria Ley
27902, el Decrelo Regional N° 001-2004-GORE-ICA, Resolucion Gerencial General Regional N0035-201%-
GORE-ICA/GER y Resolucion Gerencial General Regional N°003-2020-GORE-ICA/GGR. que rafica al suscrio las
funciones de la Gerencia Regional de Desarrollo Social del Gobierno Regional de ica:

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Acumular fos Recursos de Apelacidn contenidos en 1os
Expedientes N°s 0054082 0054148/2018, por versar en el fondo sobre fa misma materia, siende pracedenie
pronunciarse en un solo acto adminsirative. de conformidad con lo dispuesto en et At 1277y 180° del TU 0. de la
Ley N® 27444 “Ley del Procedimiento Agministrativo General’. :

ARTICULO SEGUNDO.- Declarar INFUNDADO los Recursos de Apelfacion
interpuesto por don PEDRO RAFAEL CORDOVA VEGA, contra fa Resalucion Diractoral Regional N™ 6592 de fecha 27 de
novierbre det 2010, NELLY SUSANA TIPIANI DONAYRE contra 1 Resoicion Direstoral Ragional N® 2854 de facha 10 de abnt
dei 2110 expedida por la Drecoon Reginal de Educacion ica. en merio & los fundamentos expuestos en 1a parie
ronsidarstiva de la presenté resclucian CONFIRMAR 12 Resolucion maleria dg ‘mpugnacion

ARTICULO TERCERQ.- Dar por agotada la Via Administrativa

ARTICULO CUARTO.- NOTIFIQUESE, % prasents Resaltrnn deniem Adef

rmearine v 1 ia Diercien Reginnal de Fduzuon na para que de cumphmianin a Eal

ARTICULO QUINTO.- DISPONER 'a pinlnanan de ia presenie resnlusion pa

partal insthucional det Gobiamo Regonal de 154 (ywaw 75i0nica 6ok pe)

REGISTRESE Y COMUNIQUESE.




