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Gobierno Regional de Ica

Resolucion Gerencial Kegioml[ N° 0035 -2019-GORE-CA/GRDS
ca. 15 ENE.2020

VISTOS.- En la Hoja de Ruta N° E-001831-2020 de fecha 09/01/2020, que
contiene los Recursos de Apelacion interpuesto por don. QUISPE CORDOVA LUIS ROMAN, conira la
Resolucion Directoral Regional N°6603 de fecha 21 de noviembre del 2019, don. HUAMAN GARCIA MAXIMO
PASCUAL, contra la Resolucion Directoral Regional N°6423 de fecha 08 de noviembre del 2019, don. RAUL
KISICH RIVERA, contra la Resolucion Directoral Regional N°7096 de fecha 11 de diciembre del 2019,
gxpedidas por la Direccién Regional de Educacion de Ica, ingresados con Expedientas Administrativos N°54038,
54871 y 54624/2019, expedidos por la Direccién Regional de Educacion respectivamente; Sobre la Actualizacion
por concepto de la Bonificacion Especial por Preparacion de Clases y Evaluacion Equivalente al 30% de la
Remuneracion Total en la Continua en su condicion de pensionistas del D.L. N* 20530.

CONSIDERANDOS.-

Que, con fecha 26 de octubre del 2019, don. QUISPE CORDOVA LUIS
ROMAN, (Docente Cesante), formula un escrito ante la Direccion Regicnal de Edticacion de Ica, solicitando la
Aclualizacion por concepto de preparacién de clases y evaluacidn en la continua en su condicion de-pensionista
dei D.L. N° 20530 y se caicule el reintegro que se devengo desde el cese a partir del 01 de junio del 2013,
hasta la actualidad. Mediante el Informe Técnico N*01298-2019-DREI-DIPER/ARP de fecha 05 de noviembre del
2019, el cual indica que para actuaizar &l monto de ta Continua de la Bonificacion por Preparacion de Clases y
Evaluacion, obligatoriamente se requiere de una disposicion legal expresa refrendado por el Ministerio de
Econdmica y Finanzas, conforme a la prohibicién precisada en Ja Cuarta Disposicion Transitoria de la Ley N°
28411 *Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto”’ y las leyes anuales de presupuesto. Mediante fa
Resolucion Directoral Regional N°6603 de fecha 21 de noviembre del 2019, se resuelve: “Declarar
IMPROCEDENTE, los requerimientos solicitados por los docentes cesantes: {...), QUISPE CORDOVA LUIS
ROMAN, {...), referente a la actualizacion de la continua del 30% o 35% por concepto de la Bonificacion por
Preparacion de Clases y Evaluacion en base a la remuneracion total ¢ integra desde la fecha de cese hasla la.
\acruaﬁza'cfén. {...)" Asimismo, se hace la entrega de la R.D.R. N*6603/2019 ai recurrente el dia 11/12/2019
(Folio). Posteriormente la recurrente interpene el Recurso de Apelacion el dia 20/12/2019, fundamentando que

i

ql/S/5¢ regularice la Actualizacion por concepto de fa Bonificacion Especial por Preparacion de Clases y Evaluacion:
/ée clases en la continua en su condicion de pensionista del D.L. N° 20530.

Que, con fecha 24 de octubre det 2019, don. HUAMAN GARCIA MAXIMO
PASCUAL, {Docente Cesante}, formula un escrito ante la Direccion Regional de Educacion de lca, solicitando la
Actualizacion por concepto de preparacion de clases y evaluacion en la continua en su condicién de pensionista
del D.L. N° 20530y se calcule ef reintegro que se devengo desde el cese a partir. del 01 de mayo del 2011,
hasta la actualidad. Mediante el Informe Técnico N°001255-2019-DREI-DIPER/ARP de fecha 28 de octubre del
2019, el cual indica que para actualizar ef monto de la Continua de la Bonificacion por Preparacion de Clases y
Evaluacion, obligatoriamente se requiere de una disposicion legal expresa refrendado per el Ministerio de
Econdmica y Finanzas, conforme a fa prohibicién precisada en la Cuarta Disposicion Transitoria de fa Ley N°
28411 “Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto” y las leyes anuales de presupussto. Mediante la
Hesolucion Directoral Regional N°6423 de fecha 08 de noviembre del 2019, se resuelve: “Declarar
IMPROCEDENTE, los requerimientos solicitados por los docentes cesantes: (...), HUAMAN GARCIA MAXIMO
PASCUAL, {...), referente a la actualizacion de la continua de! 30% 0 35% por concepto de ja Bonificacion por
Preparacion de Clases y Evaluacion en base a la remuneracion total o integra desde ia facha de cese hasta la
actuatizacion, {...)". Asimismo, se hace la entrega de la R.D.R. N°8423/2019 al recurrente ef dia 13/12/2019
(Folio). Posteriormente la recurrente interpone ef Recurso de Apefacion el dia 30/12/2019, fundamentando que
se regularice fa Actudlizacion por cencepto de la Bondicacion Especial por Preparacion ge Clases y Evaluacion
Ue Clases G ki cortinug 80 su condicion de pensignista del DL NY 20830,

Que, con fecha 25 de noviembre del 2619, don, RAUL KISICH RIVERA,
{Docente Cesantg), formula un escrito ante fa Oireccidn Regional de Educacién de fca, solicitando la



Actualizacion por concepto de preparacion de clases y evaluacian en la centinua en su condicion de pensionista
del D.LONT 20530 v se calcule &l reintegro que se davengo desde el cese a partr del 01 de febrerg 1993, hasta
la actualidad. Mediante el Informe Técnico N 01447-2019-DREI-DIPER/ARP de fecha 28 de novigimhre del
2019. el cual indica que para actuaiizar ef monto de fa Continua de la Bonificacion por Preparacion de Clases v
Evaluacion. obligatoriamente se requiere de ung disposicion legal expresa refrendado par el Ministerio de
Econdmica y Finanzas. conforme a la prohibicion precisada en la Cuarta Disposicion Transitoria de la Ley N°
28411 “Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto” y las leyes anuales de presupuesio. Mediante Ia
Resofucion Directoral Regional N 7098 de fecha 11 de diciembre del 2018, se resuelve: “Declarar
MIPROCEDENTE. los requerimientos solicitados por ios docentes cesantes: /. ). RAUL KISICH RIVERA, /. .},
raferanta a la acluaiizacon de la confinua dal 30% o 35% por conceplo de la Bonificacion por-Preparacion e
Clases y Evaluacion en base a la remuneracion total o integra desde la fecha de cese hasta la aclualizacion,
{..). Asimismo, se hace fa enfrega de la R.D.R. N"7096/2019 al recurrente el dia 17/12/2019 (Folio),
Posteriormente 1a recurrente inferpone &f Recurso de Apelacion el dia 27/12/2019, fundamentando que se
reqularice fa Actualizasion por concepto de la Bonificacion Especial por Preparacion de Clases y Evaluacion de
clases en la continua en su ondicion de pensionista del DL N™ 20530,

Que. mediante el Informe Legal N™004-2020-DRE/QAJ, de fecha 06 do
energ del 2020, expedida por fa Oficina de Asesoria Juridica de la Direccion Regional de Educacion de lca; en
donde se establace gue los Recurrentes han interpuesto los Recursos de Apelacion deniro de los 15 dias hahiles
conforme 1o establece ia Lay N° 27444,

Que, mediante el Oficio N*043-2020-GORE-ICA-DRE-OAJD de fecha 09 de
gnero del 2019, se remite los Expedientes N754038. 54871 y 54624/2019; que contiene los Recursos de
Apelacion interpuestos por los administrados que se elevan a la Gerencia Regional de Desarrolle Social del
GORE-ICA, por corresponderle su pronunciamiento como. sequnda y dlitima instancia administrativa. de
conformidad con lo dispuesto en el Decreto Regional N” 001-2004-GORE-ICA.

Que. de conformidad con lo establecido en los articulos 1227, 2168” y 218°
del Texto Unico Ordenado TUO de la Ley N° 27444 Ley de Procedimiento Administrativo General, et recursa de
apalacion se interpondrd dentro de los iérminos de 15 dias habiles contados desde ef dia siguiente a la
notificacion del acto en cuastion, sustentandolo en diferentes interpretacion de las pruebas producidas o an
cuestiones de puro derecho, condiciones y requisitos cLyo cumplimiente se verifica en los casds expuestos.

Que. los fundamentos del Recurso de Apelacion inferpuesto por @l

hor el Articulo 487 de la Ley N™ 24029 Ley cie! Protesorado v su medificatona Ley 25212; y que se ha vulnerado
el principio de jerarquia de normas consagradas en el atlicuio 517 de ta Constitucion Politica del Peru. En esla
parte del alcance de fa peticion se configura dos periodos: Primer Periodo: Aquel qué se inicia a partir de la
facha en la cual e demandante adquiere la condicién de docente cesante: v, Sequndo Periodo: Aguel duranie
el cual tuvo fa condicidn de docente en actividad.

Oue. la validez y eficacia juridica del Decrelo Suprama N™ 051-01-PCi Aa
sido reconocida por el Tribunal Constitusional a través de la sentencia de fecha 02 de diciembre de 1557
recaida en el expediente N 432-05-AATC publicada en ef Diaric Oficial E! Paruano el 22 de enero de 1238 por
cuanto el mancionado Decrate Supramt fue expedido al ampare del articule 2117 de la Constitucion Poiitica de!
Estade del afo 1979, reconaciendo. su jerarquia v capacidad para maodificar el articulo 48° de la Ley def
Profesorado. lo que significa que el Decrato Supremo N° 051-81-PCM. puede modificar una Ley Ordinaria por
gstar dentro de las atribuciongs v competencias del Presidente de la Republica, en consecuencia 14
Jurisprudencia antes descrita es vircuiante v de cumplimiento para los Grganos jurisdiccionales y dei Sector
Publice.

Eiarticulo 487 de la Ley N 24020 Lay dal Profesorado. modificads por el
articule 17 de fa Ley N™ 28212, prascncia; “Articulo 48°.- &1 profescr hone dergeho a percibit una barideaon
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personal Directivo Jerdrquico, asi como el Personal Docente de la Administracion de la Educacion, asi como &l
Personal Docente de Educacicn Superior, incluidos en la presente ey, perciben ademds, una bonificacin
adicional por el desempeiio del cargo y por, la preparacion de documentos de gestion equivalente al 5% de su
remuneracion total”.

Que, la Primera Disposicién Final y Transitoria de la Constitucion Politica de
1993y la Ley N° 28389 Ley de Reforma de los articulos 11°, 103° y Primera Disposicion Final'y Transitoria de la
Constitucion Politica del Perl publicada en fecha 17 de noviembre de 2004, establece: *{...) Por razones de
interés sccial, las nuevas reglas pensionarias establecidas por Ley se aplicaran inmediatamente a fos
trabajadores y pensionistas de los regimenes pensionarios a cargo del Estado, segun corresponda. No se poadrd
prever en ellas la nivelacidn de las pensiones con las remuneraciones, ni la reduccion del importe de las
pensiones que sean inferfores a una Unidad Impositiva Tributaria... Las modificaciones que se introduzcan en
los regimenes pensionarios actuales, asi como {os nuevos regimenes pensionarios que se establezcan en el
futuro, deberan regirse por los criterios de sostenibifidad financiera y no nivelacion”, por lo que, 1a pension de
cesantia no puede ser nivelada, y mucho menos incluir beneficios gue no han sido .aprobados por normas
especifica.

Que, la Ley N* 23495 Nivelacion Progresiva de 1as Pensiones de ios
Cesantes y de los Jubilados de ia Administracién Publica no sometidos al Régimen del Seguro Social ¢ a otros
regimenes especiaies, publicado en el ano de 1989, dispone en su articule 5°, "Cualquier incremento posterior a
fa nivelacion que se oforgue a los servidores publicos en actividad que desempenen el cargo u olro similar al
titinio cargo en que prestd servicios el cesante ¢ jubilado, dara lugar al incremento de ia pension en igual monto
gue corresponde al servidor en aclividad.”, sin embargo, dicha norma fue derogada por la Tercera Disposicion
Transitoria de la Ley N* 28449 Ley que Establece las Nuevas Reglas de! Régimen de Pensiones del Decreto Ley
N* 20530.

Que, ¢l articulo 4” de la Ley N° 28449 Ley que Establece las Nuevas Reglas
i Régimen de Pensiones del Decreto Ley N° 20530, establece: "Esta prohibida 1a nivelacion de pensiones con
As remuneraciones y con cualquier ingreso previsto para los empleados o funcionarios publices en actividad...”.
estableciéndose ademas que el reajuste de pensiones se realizara conforme lo establezca la citada norma; vy
estableciendo en el articulo 6° de la citada norma, que: "Es pensionabile toda remuneracion permanente en el
tiempo y reguiar en su mento que se encuentre sujefa a descuentos para pensiones. No se incorperard a la
pension aquellos conceptos eslablecidos por norma expresa con ef cardcter de no pensionable.” en
concordancia con la Qctava Disposicién Final de fa Ley N* 28411 Ley Generai del Sisterna Nacional de
Presupueste, que establece: *De acuerdo al Decrelo Ley N2 20530, es pensionable. toda remuneracion afecta al
descuento para pensiones que sea permanente en el tiempo.y regular en su monto. Por lo tanto, no procede
disponer la inclusion en el monto de fa pension de este régimen, de aguelios conceptos que, por norma expresa
han sido establecidas con el cardcter de no pensionables, como tampoco.aquéllos que no han estado afectos al
descuento efectivo para las pensiones de dicho régimen’”.

Que, esta bonificacion laboral que se otorgaban a fos docentes (Durante Ja
vigencia de ia Ley N- 24029 Ley del Profesorado v su modificatoria Ley N¥ 25212, no tienen una naturaleza
renuteratva U pensionana, siendo esta caificacion vy determinacion, no ia decsion de @ mstancia
admumstrativi, s de la aplicacion de las normas legales vigentes; dichos dispositivos legales tienan cardcter
de obligatoro cumpliniento en Ja Administracion Publica, en consecuencia, la Bonificacion Especial mensual por
Preparacion de Ciases y Evaluacion equivalente al 30% o 35% de su remuneracion iotal tiene su finalidad

especifica de retribuir la labor que efectua el docente en actividad (principaimente fuera del horario de clases;,



que consiste en la preparacion de clases y evaluacion, actividades que necesariamente imporfan la prestacion
efectiva de fa labor docente; por consiguiente los docentes en situacion de cesantes (pensionistas def Decreto
Ley N° 20530) no fienen derecho a esta bonificacion. porque obviamente no realizan la mencionada labor
{Fundamenio 8 de fa Sentencia del Tribunal Constitucional segun el Expediente N 01590-2013-PC/TC)

Que; el articulo 6" de la Ley N™ 30879 Ley de Presupuasto del Sector Publico
para el ano Fiscal 2019, concordante con el articule 6 de fa Ley N™ 30693 Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el ang Fiscal 2018, sefiala gue los ingrasos de personal estan prohibidos en las enfidades del
Gobierno Nacignal, Gabierrios Regionales y Gobiernos Locales. Ministerio Publico, Jurado Nacional de
Elecciongs: Chicing Nacinal de Procesas Electorales: Registro Nacional de Identficasién v Estads Civil:
Contraloria Generat de la Bepubiica: Consejo Naciona! de la Magistratura: Defensoria de! Pueblo: Trbunal
Conslitucional; unversidades publicas: y demas enfidades y organismos que cuenten ¢on un crédilo
presupueslaric aprobado en la presente ley. el reajuste o incremento de remuneraciongs. bonificaciones.
beneficios. dietas. asignaciones. retribuciones. estimulos, incentivos, compensaciones econRGmICas v Concepios
de cualguier naturaleza. cualquiera sea-su forma. modalidad. periodicidad v fuenie de financiamento. Asimismo,
gueda prohibida ia aprobacion de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones. ncentivos, estimulos,
refripuciones, dielas. compensaciones economicas ¥ conceplos de cualquier naturaleza con las mismas
caracterislicas senaladas anfetiormente,

Que, asimismo. ef humeral 1) de la Cuarta Disposicion Transitoria de fa Ley
N' 28411 Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, sefiala que: “.. Las escalas remunerativas
beneficios de toda indolé, asi como los reajustes de las remuneraciones y bonificaciones que fueran necesarios
durante el Aflo Fiscal para los Pliegos Presupuestarios comprendidos dentro de los alcances de la-Ley General,
se aprueban mediante Decreto Supremo refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas, a propuesta del
Titular del Sector. Es nuta toda disposicisn contraria. bajo responsabifidad,

Que. el administrads solicita la continua de la Bonificacion de Preparacidn de-
Clases y Evaluacion y reintegro de la misma desde su cese hasta la actualidad; con la pretensién a que se
uale, equipate y nivele los beneficios laborales que solo corresponde a los docentes aclivos. siendo requisito
Sildispensable-para la percepcion de dicha Bonificacion. gue el personal docente se encugntre active v laborandn
/e manera efectiva {preparando 1a clase vy evaluacion); per io-que, los ex servideres, en calidad de pensionista
cesante del Decreto Ley N™ 20830, no prestan servicios reales efectivos. consecuentaments no se encuentran
comprendidos en dichos beneficios. ne cumpliendo con ios requerimientos minimos para fa enfrega de los
beneficios establecides Ardiculo 48™ de la Ley N 24029 Ley del Profesorado y su modificateria Ley 25212.
lgualmente cabe referir que 1a Décima Sexta Disposicion Complementaria Transitoria y Final de fa Ley N 29444
Ley de Reforma Magisterial, deroga expresamente las Leyes N™ 24029, 25212, 26269, 28718, 29062 y 28762,
iqualmente deja sin efecto todas tas demas disposiciones gue se opongan a dicha Ley.

Cue. las sentencias emitidas por los Juzgades Especializados en lo Civil
Transitorio y la Corte Superior de Justicia, no establecen su sardater vingulante: ya que e! Tribunat Corstitucional
a travas de sendas Sontencias recaida en los exporlionios N© 04800.2013-PCTC. N7 D42R5-2016-PC/TC. N
03748-2013-PCTC v N° 2351-2013-PCTC. los letrados han precisado que existan situacionas junidicas de
similar accidn y que han declarado infundada o sobciiade come en el presente £aso de autos.

Que. los Procedimientos Administrativos se rigan. entre ofres. por ios
Principios de Legalidad y de! Debidd Procedimiento Administrativo, previsto en los numerales 1.1) y 1.2} del
Articulo 1V del Titulo Prefiminar del Texto Unico Ordenado TUO de la Ley N? 27444 "Ley de Procedimiento
Administrativo Generai". mediante los cuales las autaridades administrativas deben actuar con respecto a la
Constitucion, la Ley y al derecho.
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Estando al Informe Técnico N* 040-2020-GORE-ICA/GRDS, y de
conformidad a lo establecido en el Texto Unico Ordenado TUQ de la Ley N 27444 “Ley de Procedimiento
Administrative General", y con las atribuciones conferidas al Gobierno Regional por Ley N° 27783 “Ley de Bases
de la Descentratizacion”, Ley N® 27867 “Ley Organica de Gobiernos Regionales™ su modificatoria Ley N¢ 27902,
el Decreto Regional N2 001-2004-GORE-ICA, y la Resolucion Ejecutiva Regionat N? 039-2019-GORE-ICA/GGR.

SE RESUELVE.-

ARTICULO PRIMERO: ACUMULAR , los Recursos de Apslacién ingresado
con Expediente Administrativo N°54038, 54871 y 54624/2019; por guardar conexidn entre si, siendo procedente
pronunciarse en un solo acto resolutivo, de conformidad con lo dispuesto en el Art. 125 y 158 del D.S.N*006-
2017-JUS, que aprueba el T.U.O.de la Ley 27444-"Ley de Procedimiento Administrativo General”

ARTICULO SEGUNDOQ: DECLARAR INFUNDADO, el Recursos de
Apelacion interpuesto por don. QUISPE CORDOVA LUIS ROMAN, contra la Resolucion Directoral Regional
N* 6603 de fecha 21 de noviembre del 2019, don. HUAMAN GARCIA MAXIMO PASCUAL, contra la Resolucion
Directoral Regional N°6423 de fechia 08 de noviembre del 2019, den. RAUL KISICH RIVERA, contra la
Resoiucian Directoral Begional N*7096 de fecha 11 de diciembre del 2019, emitida por la Direccion Regionat de
Educacion de Ica de confarmidad a lo expuesto en fos considerados de la presente resolucion

ARTICULQ TERCERQ: DAR, por Agotada la Vid Administrativa.
ARTICULO CUARTO: NOTIFEQUESE, la presente Resolucion dentro del

termino de Ley a las partes interesadas y a la Direccion Regional de Educacion de Ica, para gue de cumplimients
a lo dispuesto en la presente Resolucion,

COMUNIQUESE Y REGISTRESE

Goblerno R loni}

Ewn Oscar David Ylsdray Gareia
GERRHTE RECHONAL DE PERARROLLO SORLAL




