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RESOLUCION SUBGERENCIAL N°+..  (J01 10 - 2020- GORE-ICA/GRAF-SGRH

Visto; la soliciiud de fecha 29 de noviembre de 2019, mediante ia cud! el sefior
Armando Castilla Pachas, solicitdé medida cautelar adminisirativa consistente en la
suspension del ex Director Regional de Salud, Mc. Francisco Rubén Brizuela Pow Sang
y del Director del U.E. 401, Hospital San José de Chincha, Mc. Carlos Enrique Navea
Meéndez: ‘

CONSIDERANDO:

Gue. la Canstitucion Politica del Perd, en su arficulo 2¢ incise 20, reconoce
el derecho de toda persona @ formular peticiones, individual o colectivamenie, por
escrito ante la auloridad competente, Los miembros de las Fuerzas Armadas vy de la
Policia Nacional sélo pueden gjercer individualmente el derecho dé peticion;

Que, se debe lener en cuenta que en el Derecho Administrativo rige el
Principio de Legalidad establecido en el numeral 1.1 del articulo [V del Titulo Pretiminar
del Texto Unico Ordenado de la ey No. 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo
General, por el cudl “Las autoridades administrativas deben actuor con respeto a lo
Constifucion, fa Ley y el Derecho, dentfro de las facultades que le estan atribuidas y
de acuerdo a los fines para los que fueron conferidas™;

Que, en palabras del maestro Mordn Urbina!, indica que el principio de
legalidad “adquiere cardcter de un verdadero derecho a la legalidad a favor de los
administrados, ya que considera que los administrados tienen el poder de exigir a ia
Administracion que se sujefe en su funcionamiento a las normas legales establecidas
ol efecto, y que, en consecuencia, los actos que realicen se verificuen por los drganos
competentes, de acuerdo con las formalidades legales, por los motivos que fijen fas
leyes, con el confenido que esfas sefialen, v persiguiendo a fin que Igs mismas
indiquen. Es decir, el derecho o lo legalidad se descompone en una serie de
derechos, como son el derecho o ki compelencia, € derecho o la forma, el derecho
al motivo, el derecho al objeto y el derecho ol fin prescrito por la Ley™;

Que, el articulo 157° de la Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS, establece o siguienie:

"157.1 nhiciodo el procedimiento, o quioridod compeéetente mediante decision
mofivada y con elementos de juicio suficientes puede adoptar, provisoriamente
bagjo su responsabilidad, las medidas cautelares establecidas en aesta Ley u olras

' MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, Gaceta
Juridica, Pag. 44
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disposiciones juridicas aplicables, mediante decisién fundamentada, si hubiera
posibifidad de que sin su adopcion se arriesga la eficacia de la resolucion o emiir,

157.9 Las medidas caufelares podrdan ser modificadas o levantadas durante el
curso del procedimiento, de oficio o a Instancic de parte, en virtud de
circunstancias. sobrevenidas o que no pudieron ser consideradas en el momento
de su gdopcién.

157.3 Las medidas caducan de plenc derecho cuando se emite la resolucion que
pone fin al procedimiento, cuande haya franscurido el plazo fijado para su
ejecucidn, o para la emision de la resolucién que pone fin of procedimiento.

157.4 No se podrdn dictar rmiedidas que puedan causar perjuicio de imposible
reparacion & los-administrados”.

Gue, bajo este contexto, Mordn Urbina nos dice que el momento habilitado de
manera general por la Ley de Procedimiento Administrativo General para emitir
cautelar constituye un elemento objetive importante, ya que a diferencia del émbito
jurisdiccional, el funcionario administrativo ordindrio al amparo de esta norma soio
puede dictar medida cautelar dentro de un procedimiento administrativo ya iniciado
ino de modo previo af inicio del procedimiento) y Unicamente cuande de lo actuado

existan alemenios de juicio suficientes:

Que, en adicién a ello, esta norma no considera el supuesto de las medidas
cauteidres adelantadas. Las normads: generales se refieren a las medidas cautelares
dictadas, una vez iniciado el procedimiento o a lo sumo, simuiianeamente con este,
pero silencia la posibiidad de dictaria previamente a su inicio, su modelo
fundamental, los instrumentos propios de la justicia preventiva, son medidas gue se
insertan en un proceso, con las garantias propias def mismo y que ademds, versan
sobre ia existencia de un acto de apertura nofificado previamente. Por lo tanto, en el
campo del procedimiento, st iodavia no se ha incoado este, no cabe anticipar en el
fiempo ld adopcién de medidas que, rodeadas de garantias, duplicarian &l
procedimiento y cjenas a fode procedimiento, podrian vaciar en gran medida el
- \esplitu garantista de este;
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Que, s bien es ciefto, el sefior Armando Castilla Pachas solicita una medida
cautelar administrativa; no obstante, la misma no puede dictarse previa al inicio de
un procedimiento administrativo en meérito al articulo precitado. Por ofro lado, es
menester sefalar que el articulo 86° del disposifivo legal mencionado, establece ios
deberes de las autoridades en los Procedimientos: “3) Encauzar de oficio el
procedimiento, cuando_advierfa cualguier_gmor u omisién _de los_administrados, sin
perivicio_de lo_actuacién._que les coresponda g ellos”. Entonces, corresponda
encauzar de oficio la medida cautelar presentado por el administrado como una
medida cautelar dentro del régimen disciplinario bajo los alcances de fa Ley N° 30057,
Ley del Servicio Civil, pues el contenido de la solicitud se evidencia gue la misma
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versa sobre un Procedimiento Administrativo Disciplinario (eh adelante PAD) y el
oérgano competente para emitir un pronunciamiento iddneo de una medida cautelar
anfes del inicio de PAD es la Subgerencia de Gestion de los Recursos Humanos o el
que haga sus veces;

Que, dicho ello, antes de emitir un pronunciamiento certero del caso in
examine, reclizaremos algunas precisiones sobre el tratamienio de las medidas
cautelares bajo el dmbilo de la Ley N® 30057, Ley del Servicio Civil. Bajo esta premisa
en el dmbifo procesal se ha entendido que la decision caufelar es una verdadera
decision jurisdiccional, vatorativa de las circunstancias de hecho y de derecho
aparenies al momento de su diclado, reclamada como reaccion inmediata vy
provisional, tendiente a superar el peligro de la pérdida o el perjuicio de pruebas,
cosas, pearsonas o derechos, que pudiera resultar de la evenfual o concretd
desigualdad de las partes en orden a la disposicidon de aquéllas desde el origen de un
conflicto sometide a decisidn judiciat v hasta el momento de su composicidn efectiva;

Que, por su parte PODETT refiere que son “actos procesales del drgano
jurisdiccional adoptados en el curse de un proceso de cualquier tipo o previamenie a
él, o pedido de inferesados o de oficio, para asegurar bienes o pruebas, mantener
situaciones de hecho o pora seguridod de personas o salisfdccion de sus
necesidades urgentes; como un anticipo que puede o no ser definitivo, de la garantica
jurisdiccional de fo defensa de la persona y de los bienes para hacer eficaces Ias
sentencias de los jueces". En esa lineq, FENOCHIEITO sefala que podemos definir
las medidas caulelares procesales como aquellas de cardeter precavlorio que
cumplen ta funcién de significar un anficipe aseguralivo de la garaniia jurisdiccional,
para impedir gue el derecho cuyo reconocimiento se pretende oblener por medio
del proceso pierda su virtudlidad o eficacia hasta el pronunciamiento de la. sentencia
definitiva;

Que, entcnces podemos inferir que las medidas cautelares, tienen naturaleza
excepcional, constituyendo un_prejuzgamiento, provisorio, instrumental 'y variable,
teniendo por finalidad asequrar la eficacia de la resolucién fingl, asi como_garantizar
&l correcto empleo del poder disciplinario del Estado (énhfasis nuastio)
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i Que, bajo dichos preceptos, las medidas cauvtelares en el dmbito del Rédimen
Disciplnario regulado por la Ley SERVIR, podrian ser entendidas como aqguellas
decisiones procedimeniales que con cardcter excepcional vy provisional son
impartidas por la autoridad administrativa revestida de competencias conferidas por
ley expresa, con el objeto de asegurar el resulfado final del procedimiento
administrativo disciplinario;
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Quie, en atencién d la naturaleza de las medidas cautelares, debemos precisar
que estas se dictaran siempre que un servidor se encuentre sujeto a un procedimiento
administrativo  disciplinario  {PAD), mediante resolucion debidamente moftivada,
siempre y.cuando concurran ios siguientes requisitos®:

“i Existan fundados y graves elementos de conviccién sobre la responsabilidad
administrativa disciplinaria, por la comision de una falfa muy grave. que haga
previsible la impaosicién de una sancién de "destitucion".

ii. Resulte indispensable para garantizar el normal desarroflo de fa causd o la
eficacia de la resolucion que pudiera ser emitida, o para impedi la
obstaculizacién de ld misma, o evitar la contfinuacion o repeticion de los
hechos objeto de investigacion u ofros de  similar significacion o del
mantenimiento de dafios que aquellos hayan ocasionados ¢ Ios infereses de la
administracién poblica.”

Que, sobre el particular, ta Autoridad Nacional del Servicio Civil -5ERVIRA, i
sefdlado que conforme o orticulo 611° del Codigo Procesdl Civit {aplicabie
supletoriomante @ los procedimientos administrativos), para que la autoridad
administrativa pueda emitir la medida cautelar, no basta solamente el pedide de o
parte. inferesada, sino que deben concurtir fres requisitos: i) La verosimilitud del
derecho invocado, ii) la necesidad de la emision de una decision preveniiva por
constituir peligro la demora del proceso o por cualduier otra razon justificable, y, it) o
razonabiiidad de la medida para garantizarla eficacia de la pretension;

Que, debemos enfalizar que para la adopcion de una medida cautelar no
serd  indispensable  una  prueba  definitiva  que acredite o existencia de
responsabiidad disciplinaria, bastando gue la avtoridad administrativa ol memento
de disponer la misma cuenie con sustento documenial gque revele la probabiiidad de
presunta existencia de responsabilidad administrativa  disciplinaria que pretendo
asegurarse, recordemos que en esta etapa todavia no podemos sostener la
existencia de responsabilidad disciplinaria ccrediiada;

Que, podemos sostener que no resultarid razonable dictar un medida cautelar
cuando el procedimiento disciplinario de acuerdo a fa fipificacion y gravedad de lcs
alte impuiada no amerite una sancién discipiinaria de. intensidad necesaria que
" ¥ haga merecedora de una decision provisional que asegure el resulfado del mismo;
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? Ariculo 96 de Iz Ley N°® 30057, Ley dal Servicio Civil

Numeral 12 de ja Directiva N°02-2015-SERVIRIGPGSC
S informe Legal N° (64-2012-8ERVIRIGPGRH
* Articule 611.- Contenido de la decisisn cautelar: E] juez, atendiendo a'la naturaleza de-ia pretension principal v a fin de lograr la
eficacia dé la detiston: definiliva, dicla medida cautelar en ia forma solicitada o en laque considere adecuada, siempre que, de fo
expuesto y la prueba presentada por el demandante.
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dicho en ofras palabras no podriamos considerar razoncdble el separar o servidor de
sus funciones vy ponerlo a disposicion de la Oficina de Recursos Humanos, o la que
hoga sus veces, para realizar trabgjos que le sean asignados de acuerdo o su
especiaiidad, o en su caso exonerar al servidar civii de la obligacion de asisiir ol
cenlro de trabajo, si de acuerdo o la imputacien la posible sancién en caso se
acreditara la existencia ds responsabilidad disciplinaria fermine en una amonestacion
@scritan

GQue, en cudnfo nos avoca dl caso concreto se evidencia gue el sefior
Armando Castifla Pachas indica que el Director dei Hospital San José de Chincha, Mc.,
Carlos Enrique Naved Méndez estarfa inmerso en presuntos actos de corrupcion en el
citado nosocomio al haber faverecido comoe proveedor a ld empresa del sefior Lucio
Fernando Esquirva Tori (hermano del consejero regional Miguel Eduarde Esquirva Tori),
y. con respecto al ex Director Regional de Salud, Mc. Francisco Rubén Brizuela Pow
Sang, indicd que su hermana Nancy Brizuela Pow Sang presuntamente habria
facturado mas de S/. 10.000 en el Hospital San José de Chincha como proveedor en
el referido riosocomio;

Que, no obstanie, de acuerdo a la informacidn proporcionada por el
Secretario Técnico de los Procedimientos Administrativos Discipiinarios del Gobierno
Regional de lca, se aprecia que el expediente administrativo fue remitido ai citado
despacho el veinte de sefiembre de 2019 con lo findlidad de redlizar el deslinde de
responsabilidades administrativas en contra de los sefores Francisco Rubén Brizuela
Pow Sang y Carlos Enrique Navea Méndez;

Que, sin perjuicio de lo sefialado, debemos cenirnos al articulo 94° de la tey
del Servicio Civil, Ley N° 30057, indica: "La competencic para iniciar procedimientos
administratives disciplinarios contra los servidores civiles decae en el plazo de fres (3)
anos confados a partir de Ta comision de la falta vy uno (1] g poartir de tomado
conocimiento porla oficina de recursos hurnanos de la enfidad, o de fa que haga sus
veces”; de manera similar, el numeral 10.15 de g Directiva N° 02-2015-5ERVIR/GPGSC
“Régimen Disciplinario v Procedimiento Sancichador de la Ley N? 30057¢, Ley del
Servicio. Civil", prescribe texiualmente: "La prescripcidn para el inicio del
procedimiento opera a los fres (3) afos calendario de haberse cormetido o falfa,
salvo que duranfe ese periodo la ORH o quien haga sus veces o la Secretaria Técnica
hubiera fomado conocimiento de la misma. En _ese Ulfimo_supuesto, g prescripcidn
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¥ ¢} Efectuar {a precalificacidn er funcion a los hechos expuestos en la denuncia y las investigaciones realizadas.

6 Aprobada por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE publicada en el Diario Oficial “E| Peruano” el 24 de
marzo de 2015, modificada por Resolucidn de Presidencia Ejeculiva N* 092-2046-SERVIRIPE, publicada on el Diario Oficial *E
Peruang” e! 23 de junio de 2016. '
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operard un (1) dfio calendario despugs de esa toma de conocimiento, siermpre que
no hubiera franscurido el plazo anterior de tres (3] afios™;

Que, en ese escenario se aprecia gue el Secrefario Técnico de los PAD, cuenta
con el plazo un aho para recopiiar el estandar probatorio suficiente y recomendar &l
inicio de Procedimiento Administrativo Disciplinario; asimismo, convieng en precisar
que mediante Carfa N° 01-2019-GORE-ICA/ST-JRCG de fecha 14 de octubre de 2019,
el Secretario Técnico de los PAD comunicé al sefior Armando Caslilla Pachas que
segun el articulo 101° del Reglaomento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM establece: "El denunciante es un
tercero colaborador de la Administracion Publica, no es parte del procedimiento
disciplinaria”. Por ende, se aprecia que el administrado ha obtenido una respuesic
idénea por parte del Gobierno Regional de lca sobre el estado actual del presente
expediente administrativo;

Que, en esta linea de andlisis, conforme hemos analizado de manera
concienzudd el tratamiento de las medidas cautelares en el dmbito del Régimen
Disciplinario, como decisiones procedimentales que con cardcter excepcional y
provisional son impartidas por la autoridad administrativa revestida de competencias
conferidas por ley expresa, con el objeto de asegurar el resultado final del
procedimiento administrativo  disciplinario. En este sentido, resultad importante
establecer la procedencia o no de una medidd cautelar, pues la misma constifuye un
prejuzgamiento que tiene por finalidad aseguror la eficacia de la resolucidn final que
sancione a un servidor, con la finalidad de garantizar el correcto empleo del poder
discipfinario que cuenta el estado;

GQue, en adicion a ello, o la fecha el Secretario Técnico de los PAD viene
recopilande el canon probatorio iddneo que asocie la sindicacion realizada por el
sefior Armandoe Castila Pachas vy asi determinar la existencia de un foiita
adminisirativa: maxime aun, que la informacidon proporcichada en a presante
solicitud carece de meadios probatorios para dectarar la procedencia de ia medida
cautelar, toda vez que la misma se fimita a una narracion de diversos hechos
subjetivos, sin embargo, la misma no cumple con los requisitos minimos establecidos
en la Ley N° 30057 y su reglamento general, asi como tampoco no se vislumilara una
verasimilitud en el derecho invocado, tampoco se advierte peligro en la demora y
mucho menos es razonable imponer dicha. medida para garantizar la eficacia del
PAD;
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Que, a modo de conclusidon este despacho considera que no corresponde la
adopcion de la medida cautelar en contra de los sefiores Francisco Rubén Brizuela
Pow Sang y Caoros Enfique Navea Méndez; pues la misma carece de os requisitos
minimos para la dacion de la misma, mas adn, que actualmenie existe un expediente
administrativo a cargo de la Secretaria Técnica de los PAD del Gobierno Regional de
lca sobre los hechos materia de imputacion; por esfas razones debidamente
fundamentadas comrresponde declarar la improcedencia de la peticion formutada por
el sefor Armando Castilla Pachas;

Estando a lo sefidlado y de conformidad con el articulo 1V del Titulo
Prefiminar del Texto Unico Ordenado de ia Ley No. 27444, Ley de Procedimiento
Administrativoe General, y con las atribuciones conferidas a los Gobiernos Regionales
mediante Ley N° 27783 Ley de Bases de la Desceniralizaciéon, Ley N° 27867 Ley
Orgénica de los Gobiernos Regionales y su modificatoria la Ley N° 27902 v lo
Resolucion Gerencial General Regional N° 0099-2019-CGORE-ICA/GGR;

SE RESUELVE:

Arficulo _Primero.- Declarar IMPROCEDENTE, la solicitud .de medida cauteiar
administrativa presentada por el sefior ARMANDO CASTILLA PACHAS, consistente en la
suspensién del Mc. Francisco Rubeén Brizuela Pow Sang y el Mc. Carios Enrique Navea
Meéndez, por los fundamentos expuesios en la puarte considerativa de la presente
resolucion.

Ardiculo Sequndo.- Notificar, el presente acio resolutivo a Armando Castilla
Pachas de acuerdo a Ley.

Articulo Tercero.- Disponer la publicacién de la presente resolucion en et Portal
Electronico del Gobiermno Regional de lca (www.regionica.gob.pe).

Registrese, Comuniquese y COmplase.




