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Resolucion Gerencial Regional N° 001- 2023-GORE-ICA-GRDE

lca, 25 de Enero del 2023.-

VISTO:- Nota N° 009-2023-GORE.ICA-GREE/DRA, donde el Director de ia Direccion
Regional Agraria de Ica, nos traslada el Recurso de Apelacion incoada por Don Canelo
Crisostomo, Félix Roberto y el informe N°001-2023-GORE.ICA-GRDE/NFGM de la Gerencia
Regional de Desarrollo Econdmico y;

CONSIDERANDO:

Que, mediante Nota N° 009-2023-GORE.ICA-GRDE/DRA, el Director Regional Agraria
de Ica, nos hace llegar el Recurso de Apelacidn promovido por Don Canelo Crisdsformo, Félix
Roberto, contra la Resolucién Directoral Regional N° 349-2022-GORE-ICA-DRA, de fecha 05 de
Diciembre del 2022, en la que la citada Resclucién deniega implicitamente su solicitud, realizado
en el expediénte N° 421-422-423-424-2022 recibido por la Direccidn Regional Agraria — lca,
Agencia Agraria de Chincha.

Que con Nota N° 009-2022-GORE-ICA-GRDE-DRA-OAJ, de fecha 16 de Enero del 2022, el
Director de la- Direccién Regional Agraria de lca, slevo a la Gerencia Regional de Desarrollo
Econdmico el recurso de Apelacion interpuesto por Don Ganelo Criséstomo Félix Roberto, contra
la Resolucian Directoral N°349-2022-GORE-ICA-DRA de fecha 05 de diciembre del 2022.

Que tal y como ermerge Jos actuados, Don Carlos Crisdstomo Félix Roberto, Valle Genovés José
Federico, Martinez Hernandez José Laureano y Gonzales Atuncar Pedro Pablo presentando su
Solicitud dirigida al Sefior Director de la Agencia Agraria de Chincha con fecha 21 de junio del
2022, mediante el cual se peticiono el otorgamiento de la Constancia de Posesion con fides de
Formalizacidn de Predio Rustico posesionado con un terreno cuya area es de 5.0402 has y con un
perimetro de 1,202.06 ml, el misme que sclicito conforme a los requisitos exigidos dentro de la R.M
N 0029-2020-MINAGRI, adjuntando dentro de ellos documentaciones pertinentes a lo solicitado.

Que con informe N° 203-204-205-206-2022-GORE-ICA-DRAG-I/AACH-JRDELC de fecha 08 de
julio del 2022 fue emitida Ia respuesta de la Solicitud N° 421-422-423-424-2022, siendo el objeto
de garantizar su expedicion se realice previa verificacion de la posesion continuo se realice. previa
verificacion de la Posesion continua, pacifica, publica y explotacién econdmica en los predios, en
donde se emite la factibilidad de la emision de Constancia de Posesién, siempre v cuando no
exista Superposicidn con otra propiedad y si es.que precediera la emision.

Asi mismo, por parte de la Entidad de la Direccién Regional Agraria emitié pronunciamiento legal
de la Solicitud emitida gor los solicitantes, con Informe N° 049-2022-GORE.ICA-GRDE/DRA-OAJ,

en la cual se le declaraba improcedente el petitorio de otorgamiento de Constancia de Posesion

formulada por Carlos Crisdstomo Félix Roberto, Valle Genovés José Federico, Martinéz Hernandez
José Laureano y Gonzales Atuncar Pedro Pablo, respecto a predio denominado “Cafiapay”, por
tener condicién de bien de dominio Publice del Estado y como consecuencia de ello tener el
caracter de Inalienable, Imprescriptible e inembargable la misma que fue comunicada a los 1.5.-
recurrentes de la improcedencia de su petitorio en merito al informe emitido por {a Oficina de
Asesaria Juridica a través del Informe N° 301-2022-GORE-DRAG-I/AACH-JRDLC.
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Mediante ei presente los solicitantes Canelo Criséstomo Félix Roberto, Martinez Hernandez José
Laureanc y Valle Genovez José Federico, acogiéndose per el Silencio Administrativo Negativo
sustentando dicho petitorio en que a la fecha de su recurso Gnicamente existe el Informe Legal N°
49-2022 por medio del cual se emite la imprecedencia de sus peticiones y no.se ha emitido ningdn
acto administrativo anteriermente reconocido mediante Informe 203-204-205-206-2022 el cual
vulneran sus dérechos 'y vuineracidn de la ley, entre ofras consideraciones en merito a ellc se
vinculan a lo peticlonado por Silencio Administrativo Negativo,

En vinculo a todo lo relatado anteriormente se emitié Ia- Resolucidn Directoral N° 349-2022-GORE-
ICA-DRA, con fecha 05 de diciembre del 2022 por la Direccién Regional Agraria como respuesta a
los Registros N° 1796-1800-1802-2022 sclicitados por Don Canelo Crisdstomo Félix Roberto,
Martinez Hernandez José Laureano y Valle Genovés José Federico soficitando acogerse al silencio
Administrativo Negativo respecto a su petitorio de otorgamiento de Constancia de Posesién, el
cual fue declarado Improcedente por la Direccion Regional de Agricultura, el cual mediante Nota N°
009-2023-GORE-ICA-GRDE/DRAMQDL de fecha 16 de enero del 2023, el Director Regional de
Agricultura, remite a la Gerencia Regional de Desarrolic Econdmico el Recurso de Apelacidn
formutado par Don Canelo Crisostomo, Félix Roberto, asi como los antecedentes que dieron origen
a la Resolucién Directoral materia de impugnacién con la finalidad de que conforme a lo
4.7\ establecido en el TUO de la Ley de Procedimientos Administrafivos Generales se sirva a absolver
conforme a ley.

DEL. ANALISIS DEL RECURSQO DE APELACION CONTRA LA RESOLUCION
DIRECTORAL N°0023-2020-MINAGRL:

El Articulo 191° de la Constjtucion Politica del Perd sefiala que: “Los Gobiernos Regionales, gozan
de autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia” norma
constitucional concordante con los articulos 2°y 4°de la Ley N°27867, Ley Crganica de Gobiernos
Regionales y sus leyes modificatorias, que estabiece: “LLos Gobiernos Regionales emanan de la
voluntad popular. Son persdnas juridicas de derecho pablico, con autonomia politica, econdmica y
administrativa en asuntes de su competencia, cuya finalidad esencial es fomentar el desarrollo
regional integral sostenible, promoviendo fa inversion publica y privada y el empleo y garantiza el
gjercicio pleno de los derechos y la igualdad de oportunidades de sus habitantes, de acuerdo con
los planes y programas Nacionales, Regionales y Locales de desarrollo.

En el caso concreto, el Gobierno Regional de Ica, ha dictado ‘el Decreto Regional N° 001-2004-
GORE-ICA de fecha 24 de junic de 2004, que aprueba el reglamento de Desconcentracién
Administrativa de Competencia y Facultades Resolutivas del Gabierno Regional dé lca, modificado
por el Decreto Regional N°001-2006-GORE-|CA/PR de fecha 12 de Abril de 2006; que establece
en el Articulo Cuarto lo siguiente: “Las Direcciones Regionales Sectoriales de Agricultura,
Produccién, Energia y Minas y Comercio Exterior y Turismo a través de sus érganos
desconcentrados resolveran en Primera Instancia los procedimientos administrativos sobre
la materia de su competencia, a través de Resolucién Directoral; correspondera a la sede
Regional la Segunda Instancia, y resolvera a través de Resoluciones Directorales
Regionales”. Disposiciones que resulta concordante con el numeral 3} del citado Decreto Regicnal
que literalmente prescribe: “La Gerencia Regional de Desarrollo Econdmico, resclverd en
Segunda Instancia {...} (3.1) Los Recursos de Apelacién procedenfes de las Direcciones
Regionales de Agricultura, de Produccién, de Energia y Minas, de Comercio Exterior y
Turismio (...}".
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Que, es conveniente precisar que en primer lugar que el actdo administrativo es el
pronunciamiento del ejercicio de la funcién administrativa, sobre el cual se produceén efectos
juridicos sobre derechgs, intereses u obligaciones de los administrados, sean estos personas
naturales, personas juridicas o entidades en la administracidn publica; y es respecto a dicho
pronunciamiento, que la Ley N° 27444, habilita @ los administrados a interponer los recursos
impugnatorios que correspondan.

Que, asimismo, el Articulo 206° “Facultad de Contradiccion” en el numeral {1) y
numeral (2) de la Ley de Procedimiento Administrativo General- Ley 274444, prescribe:

s Art. 206,1.- "Frente a un Acto Administrativo que supone vicla, desconoce o lesiona un
derecho o intereses legitimo, procede su contradiccién en la via administrativa
mediante los recursos administrativos”.

¢ Art, 206.2 "Solo son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los
actos de tramite que delerminen la imposibilidad de continuar el procedimiento o
produzcan indefension. La contradiccion a los restantes actos de tramite debera
alegarse por los Interesados por su consideracion en el aclo gue ponga fin al
procedimiento y podran impugnarse con el recurso adminisirative que; en su ¢aso, se
interponga contra el acto definitivo.”

« El articuio 191 de la Constitucion Politica del Perd, senala que: “los Gobiernos
Regionales, gozan de autonomia polifica, econémica y administrativa en los asuntos
de competencia”, narma constitucional concordante con los Articulos 2° 'y 4° de la Ley
N° 27867, Ley Organica de Gobierno Regionales y sus leyes modificatorias, que
establece: “Los Gobiernos Regionales emanan de la voluntad popular. Son personas
juridicas de derecho publico, con autonomia politica, econémica y administrativa en
asuntos de su competencia, cuya finalidad -esencial es fomentar el desarrolle regional
integral sostenible, promoviendo (a inversién publica y privada y el empieo y garantiza
el ejercicio pleno de los derechos y la igualdad de oportunidades de sus habitantes de
acuerdo con los planes y programas Nacionales, Regionales y Locales de desarrollo.

Que mediante Registro N°421-422-423-424-2022 recibidos por la Direccion Regional
Agraria de Chincha fueron admitidos a tramites en la cuales se solicitaba la formalizacion de Predio
Rustico mediante la Constancia- de Posesién, la cual se encuentra estipulada mediante la
Resolucidén Ministerial N° 0029-2020-MINAGRI articulo 05 con respecio a los requisito esenciales
para la emisién de Constancia de. Posesion con los fines de formalizacién de predios rasticos los
interesados debiendo de presentar su solicitud ante la sede de la agencia Agraria o de la
Municipalidad, distrital respectiva, consignando sus datos generales, asi como los datos del predio,
que permitan estableceér su ubicacidn geografica (nombre del predic, denominacion, unidad
catastral, drea, sector, disfrito y provincia), acompaniando los documentos que acrediten la
posesion y explotacion econémica del predio rustico con fines agropecuarios, asi mismo se verifica
de la revisién de la documentacion, que los recurrentes adjuntan, que de acuerdo a la Certificacidn
de Blusqueda Catastral expedido por la Oficina Registral de Chincha, el predio se encuentra
Inscrito con partida N° 40004268, cuya titularidad resgitral corresponde a la Direccién Regional de
Reforma Agraria y Asentamiento Ruratl def Ministerio de Agricultura, el mismo que no demaostrarian
la posesion como acto administrativo reconocido.

Que con Registro N° 203-204-205-206-2022-GORE-ICA-DRAG-/AACH-JRDLC
documentos de Inspeccion Qcular a predio en las cuales se precisa que mediante Articulo N*06 v

09 de la Resolucién Ministerial N° 0029-2020-MINAGRI, el cual se declara la Factibilidad de la

emision de Constancia de Posesion en la cual claramente estipufa siempre vy cuando no exista
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SUPERPOSICION CON OTRA PROPIEDAD Y SI EN EL CASO PROCEDA LEGALMENTE LA
EMISION DE ESTA, cabe precisar que de acuerdo a la revisidn de documentacion se adjunta el
Registro de Propiedad Inmueble el cual se encuenfra a nombre de la Direccién General de
Reforma Agraria y asentamiento ruraf del Ministerio de Agricultura el cual es verificado nuevamente
con Inscripcion de partida N° 40004268, se tiene como antecedente dicho documentacién ya que
se estaria vulnerando el Articulo N° 07 de la Resolucién Ministerial N° 0029-2020-MINAGRI en los
casos de improcedencia de expedicion de constancia de posesion, en las cuales no procederia la
Expedicion de constancias de posesién en tierras ocupadas con fines de vivienda, en predios
ubicados en zonas urbanas, en dreas de dominic o uso ptiblico, en areas reservadas, en tierras
de dominio publico -con capacidad de uso mayor forestal o de proteccién con o sin cobertura
forestal, en tierras ubicadas en zonas de riesgo, en tierras comprendidas en proceso de inversion
privada, en tierras destinadas a la ejecucion de obras o proyectos hidro energéticos y de irrigacion,
asi como en tierras destinadas a la gjecucidn de obras de infraestructura, asi mismo se desprende

‘que dicha propiedad seria utilizada por fines de uso publico por parte del Instituto Nacional de

Innovacién Agraria con el fin de la ejecucién de "Proyecto de Fortalecimiente de la Innovacidn en
la conservacion de Semillas Forestales Planta Frutaies y Produccion de Semilla para la Regidn Ica”

el cual también se encuentra dentro de lo estipulado en la ley N° 27867 Ley Organica de Gobiernos

Regionales articuio N*06 de Desarrollo Regional el cual comprande la aplicacion coherente y eficaz
de las politicas e instrumentos de desarrollo econdmico social, poblacién, cultural y ambiental, a
través de planes, programas y proyectos arientados a generar condiciones que permitan el
crecimiento econdmico armonizado con la dindmica demografica, el desarrollo social equitativo y la
conservacion de los recursos naturales.

Que, por otro lado de la documentacion presentada por el Director de la estacion de
Experimento del INIA Chincha, se verifica que mediante Resolucion Directoral N° 1189-74-
DGRA.AR de! 21 de Junio de 1947, el predio denominado "CANAPAY" de. 27.4500, el cual ha sido
otorgado en Cesién de uso a favor de ia Direccion General de la Investigacién de Agraria para
integrar el Centro Regional de Investigacién Agraria “La Molina CRIA 1", asi mismo adjunta copia de
los pagos de Autoevaluo efectuados por dicha entidad respecto del citado Predio del afic 2010 al
2022, como la solicitud de Constatacion Policial de fecha 27 de Mayo del 2022, en la cual en dicha
fecha se encontraba elaborando servicios de arado del Predic por orden de Don Félix Roberto
Canelo Crisostomo y por ultimo un memaorial suscrito por los moradores del Centro Poblado de los
Angeles gie dan fe que el predio “CANAPAY" de 27.00 has, corresponde en propiedad al INIA, lo
cual el Articulo 162° de] D.S N°008-2021- VIVIENDA estipula claramerite sobre el plazo de Cesién
de Uso, punto 162.1 La cesién de uso el plazo determinado, de acuerdo a la naturaleza del
proyecto, hasta por un plazo de {(10) afios, renovables.

Que, con Respecto al Informe N°049-2022-GORE-ICA-GRDE emitida por la oficina de
Asesoria Legal de la Direccién Regional de Agricultura, el cual se declars la improcedencia de la
solicitud como ya anteriormente se menciond el predic denominado “CANAPAY”, por tener la

condicion de bien dominio Publico y como consecuencia tener el caracter de inalienabls,

imprescriptible e inembargable de acuerdo a los estipulado en la Ley N° 29151 Ley General de
Sistermas Nacionales de Bienes Estatales.
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Que por Recurso N° 1796-1800-1802-2022-DRA-ICA, de fecha 11 de octubre, de los
solicitantes Don Félix Roberto Canelo Crisdstomo, José Laureano Martinez Hernandez, José
Federico Valle Genoves. Respectivamente, solicitan acogerse al Silencio Administrativo Negativo
respecto de su petitorio de otorgamiento de la Constancia de Posesion sobre el Predio
denominado “Cafiapay”, el cual estd establecido en el articulo 34 de la Ley del Texto Unico
Ordenado ley 27444, Ley de Procedimientos Administrativo General el cual establece, los
procedimientos: de evaluacién previa con silencio Administrative negative, los mismos
procedimientos de-evaluacién que estan sujetos a Silencio Administrativo Negativo cuando se frate
del nimero 34.1.2 cuando cuestione ofros actos administrativos anteriores emanados por la misma
institucion administrativa.

Que, en ese sentido y atendiendo a lo que dispone el D.3. N°008-2021-VIVIENDA-
Reglamento de la Ley ‘N°29151, en su Art. 3 numeral 2. sobre el Bienes de- Dominio Publico,
Aquellos bienes estatales destinados al uso puablico como playas, plazas, parques
infraestructura vial, vias férreas, caminos y otros, cuya administracién, conservacion y
mantenimiento corresponde a una entidad, el mismo que sirven de soporie para la
prestacidn de cualquier servicio Piblico, como los aportes reglamentarios, escuelas, hospitales,
estadios,; establecimientos penitenciarios, museos, cementerios, puertos, aeropuertos, los bienes
reservados y afectados en uso a la defensa nacional, los palacics, las sedes gubernamentales e
institucionales y ofros destinados al cumplimiento de los fines de responsabilidad estatal, o cuya
concesién complete al estado y aquellos que por su naturaleza las leyes especiales les han
asignado expresamente dicha condicidn, tienen el caracter de Inalienables, imprescriptibles e
inembargables. Sobre ellos, el Estado ejerce su potestad administrativa, reglamentaria y de tutela
conforme a Ley. Los bienes de dominio plblico comprenden a los predios de dominio plblico y a
los inmuebles de dominio publico. Los predios de dominio Piblico se rigen por las normas del
SNBE, y se acuerdo a sus particularidades, por sus respectlivas regulaciones especiales. Los
inmuebles de dominio plblico se rigen por las normas del SNA y, de acuerdo a sus
particularidades, por sus respectivas regulaciones especiales. Asi mismo de acuerdo al Art 3
numeral 3. Bienes de dominic Privado estatal, aquellos bienes estatales que no estén destinado
al uso ptblico ni afectados a algln servicio plblico v respecio de los cuales es Estado ¢ alguna
entidad estatal ejercen de los cuales &l Estado o alguha entidad estatal gjercen, dentro de los
limites que establece la legislacion vigente, el derecho de propiedad con todos sus atributos. Los
bienes de dominio privado del Estado comprenden a los predios de dominio privado estatal y a los
inmuebles. de dominio privado estatal. Los predios de dominio privado estatal se rigen por las
normas del SNBE, y, de acuerdo a sus particularidades, por sus respectivas regulaciones
especiales. Los inmuebles de dominio privado estatal se rigen por las normas den SNA y de
acuerdo a sus particularidades, por sus respectivas regulaciones especiales, por fo anterior antes
mencicnado se sobre entiende que el predio "“CANAPAY" con registro N°40004268 es de Dominio
Publico con cardcter Inalienable, imprescriptible e inembargable,

Que, en corolario, al no haberse desviriuado el criterio tomado por la Administracién al
momenta de emitir su decision, consideramos que el recurso de apelacion interpuesto por Canelo
Crisdstomo Félix Roberto, contra la Resolucion Directoral N°349-2022-GORE.ICA-DRA de fecha
05 de Diciembre del 2022, emitida por la Direccion Regional Agraria lca, sobre olorgamiento de
Constancia de Posesidn.
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMEROQ: Declarar INFUNDADO, el Recurso de apelacion interpuesto por
don CANELO CRISOSTOMOS, FELIX ROBERTO, contra la Resolucién Directoral N°349-2022-
GORE-ICA.DRA de fecha 05 de diciembre del 2022, emitida por la Direccion Regional Agraria de
Ica. Sobre el otorgamiento de Constancia de Posesion.

ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR AGOTADA la Via Administrativa, de conformidad a
los prescrito en el numeral 228.2 literal b) del articulo 228 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, " Ley del Procedimiento Administrativo General”, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2018-JUS.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR la presente Resolucién a las partes interesada, asi
como & los demas drganos competentes, de conformidad con lo dispuesto en los articulo 18° y 24°
de la Ley N° 27444 y decreto Supremo N° 004-2019-JUS, para los fines pertinentes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE

ONAL DE ICA

GO R ARROLLED ECOROMIED

SERENCIA REGIOH
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Aoog RE '?E REGIONAL -
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