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Vistos: La Nota N° 010 - 2023-DIRESA-ICA-DG , respecio al recurso de apelacién
interpuesto por don ZOSIMO PAL_OM[NO CANALES , contra la Resolucidn Directoral N* 1556-2022 —GORE-
ICA-DRSA/DG de facha 06 de diciembre del 2022 , sobre la correcta aplicacion del cumplimiento del art 12
del Decreto Supremo N° 051 -91-PCM .

CONSIDERANDOS :

Que, mediante expediente N° E-051197-2022 de fecha 27 de setiembre del 2022,
el extrabajador césante , con el cargo de asistente en servicio de Recurso Natural Ii del Régimen Laboral
20530, solicita ante la Direccidn Regional de Ica, |a correcta aplicacion del cumplimiento del articulo 12 de!
decreto supremo N° Q51 -91.PCM .,

Que, Mediante Resolucién Directoral Regional N° 1556 — 2022 ~GORE-DIRESA —
ICA/DG de fecha 06 de diciembre del 2022 , ia Direccion Regional de Salud de lca , RESUELVE , dé¢larar
IMPROCEDENTE la solicitud en todos sus-extremos de ia pretension formulada por don ZOSIMVIO PALOMINO
CANALES sobre la correcta aplicacién del curmplimiénto del art 12 del decretosupremo N° 051 -91-PCM .

Que, mediante expediente administrativo E- 070695-2022 de fecha 28 de
diciembre del 2022 , don ZOSIMO PALOMING CANALES interpane recurso de apelacidn contra Resolucidn
Directoral Regional N* 1556 — 2022 —GORE-DIRESA —ICA/DG de fecha 06 de diciembre del’ 2022 , el cual
retne todo y cada uno de los requisitos de admisibilidad previsto y exigidos por el texto Unico ordenado de
la-ley N° 27444- Ley de Procedimiente Administrativo General , aprobado mediante D.5 N° 004-2019-1U5 ;
razén por la cual se debe proceder a analizar el fondo de la impugnacién de ia bonificacion especial
di‘spue_s_té en el Art'12 del décreto supremo N* 051 — 91 —-PCM , que dispone sea extensivoa partir del 01 de
febrero de 1991 a |os funcionarias , diractivos y servidores de la administracién publica comprendidos en el
Decreto Legislativo N° 276.,-.comao bonificacion especial , a funcionarios y directivos por un monto def 35%y
a los. profesionales , técnicos y auxiliares a un monto del 30 % queda incorporado entro del monto Unico de
rarnuneracion total a qgue se refiere el citado decreto supremo . Asi mismo., se le notifica al recurrente la
Resolucion Directoral Regional N° ¥556 — 2022 —G_ORE_-DIR'ESA ~|CA/DG ,medianie OFICIO N° 5672 ~ 2022 —
GORE-ICA/DIRESA/DG el dia 16 de diciembre-del 2022 .

Respecto del recurso de apelacidn es ingresado a esta instancia administrativa
superior jerdrquica miediante Nota 010 —2023-DIRESA-ICA-DG defecha 13 de enero del 2023 y a u vez sea
elevado a la Gerencia Regional de Desarrollo Social por corresponder su pronunciamiento como segunday
Gltima: instancia administrativa de conformidad con lo dispuesto en el decreto regional N° 001 — 2004-
GORE-ICA de fecha 24 de junio del 2004 , modificado por el decrato regional N°001-006 GORE-ICA/PR de
; fecha 12 de abril del 2006.,a efectos de resoiver conforme-a ley .

Conforme lo dispuesto. en. el Art.191 de la Constitucion Politica del Estado,
concordante con el art. 2 de la ley N* 27867 * Ley Orgdnica de los Gobiernas Regionales” ; tos Gobiernos
Regionales tienen -autonomfa politica , econdmica. y. administrativa en asuntos de su compefencia ,
constituyendo. para su admiinistracion econdmica y financiera un pliego presupuestal .

Que, el articulo 220 del texto Unico. ordenado de ia ley 27444 — “Ley del
Procedlmlento Administrativo General * aprobado por el D.5 N 004- 2019 — JUS, establece : “ €l recurso de
apelacion: se interpondrd cuando la impugnacion de susterte en diferente interpretacion de las pruebas
producidas o cuando sé trate de cuestiones. de puro derecho, deblendo dirigirse a la misma autoridad que
expidio el acto que se impugna para que eleve o actuado al Superior Jerdrquico ”

Sa denomiina.Recurso: Administrativa , a 1a manifestacidn de voluntad unifateral y
recepticia de la administrada , por el cual dentro de un procedimiento iniciado contesta una decisidn de la



BUCA DEL 5,
+2 e

Gobierno Regional de Ica

administracion publica qué le casusa agravio , exigiéndole revisar tal pronunciamiento , a fin de alcanzar su
revocacion o modificatoria . El recurso de apelacion tiene como presupuesto la existencia de una jerarquia
administrativa titular de la pofestad de.carreccion y por-eso su finalidad &5 exigir al supertor que examine lo
actuadoy resueito por la Direccion Regional de Salud .

Lz resolucién materia de impugnacidn , le fue ‘notificada a ta administrada
mediante OFICIO N° 5672 — 2022 ~GORE-ICA/DIRESA/DG de fecha 13 de diciembre del 2022, el dia 16 de
diciembre del 2022 . por consiguiente la misma interpone su recurso de apelacidn dentro del plazo de los 15
dias habiles , conforme a io establecido en ef articulc 218° numeral 218.2 del decreto supremo N°® 004- 2019
— JUS, que apruebe el TUO de (a Ley 27444 ~ Ley del Procedimiento Administrative General ; asi mismo , €l
presente recurso contiene fos requisitos de admisibilidad previstos por los articulos 124 y 221 del mismo
cuerpo legal .

Que, el articulo 12 del Decreto Supremo N 051-91 PCM, que establece en forma
transitoria las normas reglamentarias orientadas a establecer los niveles remunerativos de los funcionarios,
directivos , servidares y pensionistas del estado , en el marco del piocesa de homologacion, carréra publica
y sistema Unico de remuneraciones y bonificaciones de acuerdo a las reales posibilidades fiscales , sefala lo
siguiente :

“Articulo 12.- hagase extensivo a partir del 01 de febrero de 1991 los alcances del

articulo 28 del decreto legislativo N” 608 , a ins funcionarios , directivos y servidores de ta administracion

piiblica , comprendidos en el Decreto Legislativo N° 276 , como bonificacién especial , de acuerdo a lo

siguiente:; a) funcionarios y directivos : 35 % y b} profesionales, técnicos y auxiliares : 30 % .

Por su parte , el articulc 28 del Decreto Legislativo N°608 faculto al Ministerio de

‘Economia Y Finanzas a otorgar al Ministerio de Educacian los recursos necesarios para dar cumplimiento a

lo dispuesto por el articulo 4 del decreto supremo N° 069-90-EF:, en lo concerniente al personal baje el
régimen del Decreto Legislativo N° 276, que fijo apartir det 1 de marzo de 1990 las bonificaciones y
asignaciones mensuales otorgadas a! personal sujeto 2 1as leyes N* 23733, N° 24029, N°23536, N°23728 y N°
24050. Es decir la bonificacidn gue percibian los servidores sujetos a dichas ifneas de carrera fue extendida
por disposicion del articule 12 del N° 051-91 PCM a los funcionarios, directivos y servidares del Decreto
Legislativo N° 276.a partir del 01 de febrero de 1991 bajo 1a denominacidn de bonificacién especial (35 %
para funcionarios y directivos, y 30 % para profesionales, técnicos y auxiliares) .

Que, de lo antes vertido se desprende que la bonificacion especial dispuesta por
el articulo 12 del Decreto Supremo N° 051-91 PCM se cajcula en base a la rermuneracidn total permanente,
debido a que dicha bonificacién no se encuentra dentro de las excepciongs que establece a norma, y no
tiene como antécedente o se encuentra inmersa en alguna de las bonificaciones previstas e¢n el Decreto
Legislativo N* 276 , como es [z bonificacion diferencial , para gue se calcuie en base a la remuneracion total,
por lo tanto al estar comprendida dentro de! niismo cuerpo normativo-del Decreto Supremo N° 051:91 PCM
, carrespondiendo calcular-en funcién de la remuneracidn total permanente, de acuerdo a lo.dispuesto en el
articulo 8 de la norma en referencia precisa-que “para efectos remunerativos se considera a fa remuneracion
total permanente como aquella cuya percepcidn es fegular en su monta , permanente en el tiempo y se
otorga con caracter general para todos los Funcionarios , Directivos y Servidores de la Administracion
Publica ; y estd Constituida por la Remuneracion Principal , Bonificacién Persenal, Bonificacion Familiar ,
Remuneracién Transitoria para Homologacion v 1a Bonificacién por Refrigerio y Movilidad ; por otra parte,,
se considera a la remuneracion total , como aguella que estd constituida por la remuneracidn total
permanénte y los conceptos remurierativos adicionales por ley expresa , los mismos que se dan por el
desempefio de cargos que implican exigencias y/o condiciones distintas al comun “y el articulo 9 del citado
decreto supremo indica que “ las bonificaciones , benefitios y demds cohceptos remunerativas que
perciben los funcionarios , directivos y servidores otorgados en base al sueldo, remuneracion o ingreso total
, seran caicutados eafuncion de la remuneracion totat permanente , concepto cuya percepcion es regular en
su monto, permanente en el tiempo y se otorga con cardcter general ;para todos los funcionarios activos v
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servidores de la administracign publica .”

Que, asi mismo existen a la fecha principios jurisprudenciales constituidos como
PRECEDENTE VINCULANTE ,-expedidos por fa sala de derécho constitucional y social de la corte suprema de
justicia de fa republica en. fa sentencia en CASACION N°1074 - 2010- AREQUIPA , en sus considerandos
sétimo al decimotercero, principios jurisprudenciales destacados :

"DECIMO : Que, por su parte la bonificacién especial contenida en el articulo 12
del Decreto Supremo N° N° 051-91 PCM que prescribe.; higase extensivo a-partir del 1 de febrero de 1591
los alcances del articulo 28 del decreto legislativo. N° 608 -a los funcionarios, directivos y servidores de la
administracion plblica comprendidos en el Decreto Legislativo N° 276 , como bonificacion especial , de
acuerdo a lo siguiente : a).funcionarios y diractivos : 35 % b) profesionales , técnicos y auxiliares : 30.% .

DECIMO PRIMERO : Que, en ese séntido la percepcion de tales bonificaciones {..)
en el proceso. de homologacién y nivelacion de remuneraciones, fueron extendidas a les funcionarios ,
directivos y servidores de:la administracién piblica del Decreto Legislativo N7 275 a partir del 01 de febrero
de 1991 bajo la denominacion de bonificacidn especial (bonesp) de acuerdo a los porcentajes establecidos
en el articulo 12 del Decreto: Supremo:N" 051-91 PCM

DECIMO SEGUNDO : Que, en consecuencia para su percepcion apartir de la fecha
el accionante solo debia acreditar la condicion de servidor bajo el régimen del Decreto Legislativa N° 276.

DECIMO TERCERO: Que, en cuanto a la forma de célculo de lz sefalada
bonificacién se debe precisar que la misma al éncontrarse contenida dentro del cuerpe normativo del
Decreto Supremo N° 051-91 PCM debe efectuarse en funcién de la remuneracidn total permanente de
conformidad a lo establecido. en el articule 9 -de {a citada horma ,en tanto no-se-enguentra dentro de lo
supuestos de excepcion que-establece la misma.{..)

DECIMO SEXTO : Que, en cuanto a la pretension relativa al pago de la
bonificacién especial , atéridiendo a gue de la boleta de. pago del demandante de-fojas 14 se desprende que
viene percibiendo 5/14.28 nuevos soles.por {bonesp) ;se advierte que la misma ha sido calculada en-funcion
de fa remuneracidn total permanente, en consecuencia la misma se encuentra emitida de acuerdo a ley
;siendo ello asi la.demanda interpuesta deviene en infundada .

DECIMO SETIMO : Que, lo expuesto procedentemente respecto a la forma de
calculo de lds bonificaciones diferencial v especial conlleva la determinacion del criterio asumido por esta
sala suprema respécto de los mismo , lo que gl mismo tiempo implica que los fundamentos sétimo al decimo
tercero constituyen principios jurisprudenciales en materia contencioso administrativa {..} , v por lo tanto
constituyen procedente vinculante .”

Asi mismo se tiene que el administrado viene percibiendo ya una pensidgn de
cesantia , esto por concepto de bonificacidn especial del 30 % establecido en el articulo 12 del Decreto
Supremio N° 051 — 91 ~PCM el montc de s/18.56 (BEDS1-91) , la cual ha sido calculada correctamente en
funcidn a la remuneracién total permanente de conformidad en el articulo 9 del citado Decreto Supremo,
por lo tanto esta acreditado de que el-administrado percibe-a la fecha su pensidn de cesantia conforme asi
fo provee el articulo 12 del Decreto Suprema N° 051 — 91 -PCM , esto de acuerdo a ley .

El procedimiento -administrativo se sustenta fundamentalmente enire otros
principios por el principio del legalidad', previsto en el articulo IV, numeral 1.1 del Decreto Suprema N°004-
2019 .JUS —~Texto Unico Ordenado De La Ley N 27444 —Ley De Procedimiento Administrativo General , ley y
al derecho , dentro de las facultades que le estan atribuidas y de acuerdd con fos fines para los que fueron
conferidas ;. asimismo , se rige por el Principio Del Debido Procedimiento previsto en el numeral 1.2 del
mismo cuerpo legal , que establece : que los administrados gozan de todos los derechos y garantias
inherentes al debido procedimiento administrative , gue comprende el derecho a exponer sus argumentos ,
a ofrecer y producir pruebas y a obtener una decision motivada y fundada en derecho .por lo tanto,
cualguier pago que no cuente con marco legal es considerado pago indehido , en tal sentidoe se debe
declarar INFUNDADD el recurso de @pelacion interpuesto par el servidor ZOSIMO PALOMINO CANALES
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contra la Resolucion Directorai Regzonal e 1556 — 2022 ~GORE-DIRESA —ICA/DG de fecha 06 de dicienbre

del 2022, sobre la correcta apllcacaon del edimplimiento del art 12 del decreto supremo N° 051 -91-PCM .

Estapdo’feé}gfqrme-téénico N° 0015 -2023—-GORE-ICA-GRDS/ZJAQ, de conformidad

a lo establecido en la Constitucidn Politica del Estado , Decreta Supremo N° 17-93 —JUS ley orgdnica del

poder judicial ; v contando con las atribuciones conferidas al gobierno regional por ley N° 27783 “Ley de
bases de la descentralizacion ?, ley N° 27867 — “Ley orgénica de gobiernos regionales * su modificatoria Ley
N° 27902 y el Decreto Regional N” 001-2004 —GORE-ICA y la Resolucién Gerencial General Regional N° 028-

2023 ~-GORE-ICA/GGR que designan las funciones de la Gerencia Regional de Desarrollo Social del Gobierno

Regional de Ica.

SE RESUELVE :

ARTICULO PRIMERO .-  Declarar INFUNDADO ef Recurso de Apelacion
interpuestd por don ZOSIMO PALOMING CANALES contra la Resolucidn Directoral Regional N 1556 —2022
~GORE-DIRESA —~ICA/DG de facha 06 de diciembre del 2022 , sobre la correcta. aplicacion del cumplimiento
del art 17 del Decreto Supremo N° 951 -91-PCM , en atencién a los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resoiucion ; consecuentemente CONFIRMESE la resolucion materiz de
impugnacion . '

ARTICULO SEGUNDO .- Dar por agotada la via administrativa:

ARTICULO TERCERO .- NOTIFIQUESE, la presente resoiucién’ dentro def término de
ley a ZOSIMO PALOMINO CANALES en su domicilio en av. Miguel grau C6 -01 del distrito de parcona ,
provincia y departamento de Ica y a la Direccién Regional de salud de Ica , para que de cumplimiento a lo
dispuesto e la presente resolucion . -

——

ARTICULO QUINTO .- DISPONER la publicacidn de la presente resolucion en &l
portal institucional del Gobierno Regional de Ica {www.regionica.gob.pe) .
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