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28 FEB. 2023
Vista: La Hoja de Ruta N° E-004435-2023, que da cuenta respecto de
la solicitud de dofia ROSA LLAMCCAYA QUISPE, sobre Aclaracién e Integracién de la
Resolucion Gerencial Regional N° 000473-2017-GORE-ICA/GRDS, de fecha 17 de abril del
2017, expedida por la Gerencia Regional de Desarrollo Social.

CONSIDERANDOS:

Por Resolucion Gerencial Regional N° 000473-2017-GORE-ICA-
GRDS/CAR de fecha 17 de abrif dei 2017, se Resuelve en su Articulo Primero; ACUMULAR
los recursos de apelacion inferpuestos por dofia MARIELA DIANA DONAYRE PENA, dofa
JOVITA CECILIA VELAZO ORMENO DE MEJIA, dofia CARMEN ROSA LOAYZA ROJAS y
dofia ROSA LLAMCCAYA QUISPE, contenidos en la Hoja de Ruta N° E-005312 dofia JOVITA
CECILIA VELAZCO ORMENO DE MEJIA, dofia CARMEN ROSA LOAYZA ROJAS y dofia ROSA
LLAMACCAYA QUISPE, contenidos en la Hoja de Ruta N° E-005312/2017, E-005532/2017, E-
005596/2017, E-005614/2017, por guardar conexion entre si, siendo procedente pronunciarse en un solo
acto resolutivo, de conformidad con lo dispuesto en el Art. 116° y 149° de la Ley N° 27444 “Ley de
Procedimiento Administrativo General’; en tanto, en su articulo segundo dice: “...Declarar
INFUNDADOS los Recursos de Apelacion interpuestos por dofia MARIELA DIANA DONAYRE
PENA, contra la Resolucién Directoral Regional N° 6093 de fecha 22 de diciembre del 2016; agimismo, se
confirman las resoluciones materia de impugnacion en lo que corresponde a los recurrenes.

_ Mediante Hoja de Ruta N° E-004435-2023 de fecha 23 de enero del
presente afo, dofia ROSA LLAMCCAYA QUISPE solicita Aclaracion e Integracion de la
Resolucion Gerencial Regional N° 000473-2017-GORE-ICA/GRDS, en su articulo segundo dice:
Declara INFUNDADOS los recursos de apelacion interpuestos por dofia MARIELA DIANA DONAYRE
PENA, contra la Resolucion Directoral Regional N° 6094 de fecha 22 de diciembre del 2016, aefectos de
individualizar y determinar las presuntas responsabilidades en que haya incurrido las iregularidades
advertidas y que se sefialan en los considerandos de la presente resolucion...”; aclaracion que la
recurrente pretende, mediante solicitud presentaba agregar o siguiente: el pronunciamiento en forma
expresa por el pago de la Bonificacion Mensual por Preparacion de Ciases. y Evaluacién al 30%:; ello
debido a que el citado acto resolutivo ermdneamente se pronuncia respecto a un bonificacion del 30% por
Desempefio del Cargo; sin embargo, no pronunciandose sobre su recurso de apelacion contra la
Resolucion Directoral Regional N° 6094 de fecha 22 de diciembre del 2016 emitido por la Direccion
Regional de Educacion de Ica.

Conforme a lo dispuesto en el Articulo 191° de la Constitucion Politica del
Estado concordante con el articulo 2° de ta Ley N° 27867 “Ley Orgénica de los Gobiernos
Regionales’, los Gobiernos Regionales tienen autonomia politica, econémica y administrativa en
asuntos de su competencia, constituyendo para su administracion econémica y financiera, un
Pliego Presupuestal.

Que, en un estade de derecho institucionalizado, las normativas son
preceptos juridicos que permite ajustar ciertas conductas o actividades, por tanto, al ser
regulativas, su validez debe ser reconocida y respetada como tal, siendo obligatorio y
fundamental su cumplimiento, con lo que se garantiza la responsable administracion de justicia.
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" De acuerdo a los antecedentes expuestos y del analisis efectuado, a
criterio de este despacho, en el presente caso, la cuestion en discusion consiste en determinar si
de acuerdo a las normas que rigen los procedimientos administrativos la Ley N° 27444 “Ley del
Procedimiento Administrativo General’, se debe aclarar, enmendar, ampliar o integrar la
Resolucidr General Regional N° 000473-2017-GORE-ICA/GRDS de fecha 17 de abril del 2017
en los términos solicitados por la recurrente.

Siendo la figura de Aclaracion la misma que no esta regulada
expresamente en la Ley N° 27444 “Ley del Procedimiento. Administrativo General” corresponde
aplicar los Principios del Articulo VIil.- Deficiencia de fuentes que sefiala en su numeral 1) Las
autoridades administrativas no podran dejar de resalver [as cuestiones que se les proponga, por
deficiencia de sus fuentes; en tales casos, acudiran a los principios del procedimiento
administrativo previstos en esta Ley: en su defecto, a otras fuentes supletorias del derecho
administrativo, y solo subsidiariamente a estas, a las normas de ofros ordenamientos que sean
compatibles con su naturaleza y finalidad.

El articulo 48° de la Ley N° 24029, Ley del Profesoradoe, modificado por
la Ley N° 25212, concordante con el articulo 210° del Decreto Supremo N° 019-90-ED, su
Reglamento sefiala el profesor tiene derecho a percibir una Bonificacion Especial Mensual por
Preparacion de Clases y Evaluacion equivalente al 30% de su remuneracién total, el personal
Directivo y Jerarquico, asi como Personal Docente de la Educacion Superior incluidos en la
presente Ley, perciben ademéas una bonificacion adicional por el desempeno del cargo y por la
preparacion de documentos de gestion equivalente-al 5% de su remuneracion fotal.

El Decreto Supremo N° 051-91-PCM, a traveés del articulo 9° preve, las
borificaciones, beneficios y demas conceptos remunerativos que perciben los funcionarios,
directivos 'y servidores, que se otorgan en base al sueldo, remuneracion o ingreso total, seran
calculados en ‘funcién a la remuneracién total permanente, con excepcidn de los siguientes
casos: Compensacion de Tiempo de Servicios, Bonificacion Diferencial, a que -se refigren |0s
Decretos Supremos N° 235-85-EF, 067-88-EF y 232-88-EF, se continuaran otorgando tomando
como base de calculo la remuneracion basica establecida por el Decreto Supremo N° 028-89-
PCM. De igual modo el Articulo 10° del mismo cuerpo legal sefiala, lo dispuesto en el articulo
48° de la Ley N° 24029, Ley del Profesorado, modificada por la Ley N° 24212, se aplica sobre la
remuneracion total permanente.

Que, igualmente el Decrefo de Urgencia N® 105-2001-EF, que fija en
cincuenta $/.50.00 nuevos soles la remuneracion basica de los docentes de la Ley del
Profesorado precisa, que la remuneracion basica fijada en el presente Decreto Urgencia,
reajusta inicamente la remuneracion principal a la que se refiere el Decreto Supremo N* 057-86-
PCM, las remuneraciones, bonificaciones. Pensiones y en general toda ofra refribucion que se
otorgue en funcién a la remuneracion total permanente, continuaran percibiendose en los
mismos montos dispuestos por el Decrsto Supremo N° 028-89-PCM, sin reajuste de
conformidad al Decreto Legislativo N°847; en consecuencia, la pretension solicitada por la
accionante de reintegro de la boriificacion especial del 30% y 35% por preparacion de clases y
evaluacion en base a la remuneracion integral o total, carecen de sustento técnico legal.

El articulo 2° del referido Decreto de Urgencia, dispone que el
incremento  anteriormente sefialado, reajustara automaticamente en el mismo monto, la
Remuneracion Principal a que se refiere el Decreto Supremo N°057-86-PCM; asimismo, las
remunieraciones, bonificaciones, beneficios, pensiones y en general toda cualquier otra
retribucién que se otorgue en funcion a la remuneracion basica, remuneracién principal o
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remuneracion total permanente, continuaran percibiéndose en los mismos montos de
dinero recibidos actualmente sin reajustarse, de conformidad con el Decreto Legislativo
N°847, que congelo los montos remunerativos Yy se encuentra vigente al no haber sido
derogado expresa ni tacitamente por el D.U, N° 105-2001.

Sobre la pretension de la recurrente, es necesario tener en cuenta que
en fecha 17 de noviembre de 2012, se public en el Diario Oficial “El Peruano” la Ley N° 29944 -
Ley de Ja Reforma Magisterial, vigente a partir del 26 de noviembre de 2012 que, en su Decima
Sexta Disposicion Complementaria Transitoria y Final, derogd las Leyes N°24029; 25212; 26269;
28718; 29062 y 29762, dejando sin efecto todas las disposiciones que se oponen, cuyo objeto
segln lo establecido en el articulo 1° de la referida norma, indica lo siguiente: normar las
relaciones entre el Estado y los Profesores que prestan servicios en las Instituciones y
Programas Educativos Piblicos de Educacién Basica y Técnico Productivo y en las Instancias de
Gestion Educativa Descentralizada, regula sus deberes y derechos, formacién continua, la
carrera publica magisterial, evaluacion, procesos, disciplinarios, remuneraciones, estimulos e
incentivos.

De igual modo es necesaric sefialar que la Unica Disposicion
Complementaria Derogatoria del Decreto Supremo N° 004-2013-ED, {Reglamento de la Ley de
Reforma Magisterial) publicado el 03 de mayo del 2013, establece Ia derogacion de los Decretos
Supremos N° 019-90-ED y 003-2008-ED, sus modificatorias y las demas normas que se
opongan a lo dispuesto en dicho Decreto Supremo, por o que en atencién a ello lo solicitado por
la recurrente, sobre el pago de la bonificacion especial por concepto de preparacion de clases y
evaluacién equivalente al 30% y 35% de su remuneracion total, generado a la fecha segin
correspende, en cumplimiento de dicha Ley del Profesorado y su Reglamenfo, deben ser
desestimada. '

A mayor abundamiento el articulo 6° de la Ley N° 31365 Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2022, “Prohibe a las entidades del
Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, el reajuste o incremento
de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones,
estimulos, incentivos, compensaciones econémicas y conceptos de cualquier naturaleza
cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo,
gqueda prohibida la aprobacién de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones,
incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econémicas y conceptos de
cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente”, Por [6 tanto,
no resulta idoneo amparar la pretension de fos recurrentes, maxime si la citada Ley también
sefiala, que "Todo acto administrativo, acto de administracion o las resoluciones administrativas
que autoricen gastos no son eficaces, si no cuentan con el crédito presupuestario
correspondiente en el presupuesto institucional”.

En aplicacion del Principio de legalidad, previsto en el nimero 1.1 del
articulo 1V, del texto Unico Ordenado de 1a ley N°27444 Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, tomando en cuenta los argumentos
anteriormente referidos, corresponde a este superior jerarquico, desestimar en todos sus
extremos los recursos administrativos de apelacion venidas en grados, de conformidad con el
numeral 227.1 del articulo 227° del precitado dispositivo, que sefiala la resolucion del recurso
estimara en todo o en parte o desestimara las pretensiones formuladas en el mismo o declarara
su inadmision.

En consecuencia, de conformidad a los paragrafos que anteceden, el
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recurso de apelacian interpuesto porla administrada debe ser declarado-Infundado.

. “Estando el informe técnico N°064 22023-GORE-ICA-GRDS/CAR, de-
conformidad a lo establecido en la Constitucion Politica del Estado , Decreto Supremo N° 17-93—
JUS Ley Organica de! Poder Judicial ; y contando con las atribuciones conferidas al Gobiemno
Regional por Ley N° 27783 "Ley de Bases de la Descentralizacion”, Ley N° 27867 - "Ley
Organica de Gobiemos Regionales” su modificatoria Ley N° 27902 y el Decreto Regional N°
001-2004-GORE-ICA y la Resolucion Gerencial General Regional N° 076-2023-GORE-
ICA/GGR que designan las funciones de la Gerencia Regiona! de Desarrollo Social del Gobierno
Regionai de lca .

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- ACLARAR ylo INTEGRAR a la Resolucion
Gerencial Regional N° 000473-2017-GORE-ICA-GRDSICAR de fecha 17 de abril del 2017 en
el extremo de incluir

ARTICULO SEGUNDO.- Declarar INFUNDADO el Recurso de
Apelacion interpuesto por dofia ROSA L AMCCAYA QUISPE, contra la Resolucion Directoral
Regional N° 6094, de fecha 22 de diciembre del 2018, Pago de la Bonificacion Mensual por
Preparacion de Clases y Evaluacion equivalente al 30 % de la remuneracidn total integra.
Por los fundamentos expuestos en la parte considerativa del presente acto resolutivo.

ARTICULO TERCERO.- Dar por Agotada la Via Administrativa.

ARTICULO CUARTO.- NOTIFIQUESE, la presente resolucion dentro
del término de ley a las partes interesadas , a dofia ROSA LLAMCCAYA QUISPE en su
domicilio ubicado en Conjunto Habitacional La Angostura— Fonavi San Martin K-20 Ili Etapa y a
|a Direccion Regional de Educacion de Ica. '

ARTICULO QUINTO.- DISPONER la publicacion de la presente
resolucion en el portal institucional del Gobierno Regional de ica {www.regionica.qob.pe).

REGISTRESEY COMUNIQUESE
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