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ORDENANZA REGIONAL

e 0308-2019-GORE-ICA

lca, 06 JUN. 2019

El Consejo Regional del Gobierno Regional de lca, en Sesion
Extraordinaria del 24 de mayo de 2019; Visto el Dictamen N° 003-2019/CRI-
CALYR, de la Comision Ordinaria de Asuntos Legales y Reglamento del Consejo

Regional de Ica, respecio a ESTABLECER DISPOSICIONES PARA QUE EL CALCULO DE
LA BONIFiCACION ESPECIAL MENSUAL POR PREPARACION DE CLASES Y EVALUACION,
PAGO DE ASIGNACION POR CUMPLIR 20, 25 Y 30 ANOS DE SERVICIOS OFICIALES
PRESTADOS AL ESTADO, Y EL PAGO DE SUBSIDIO POR FALLECIMIENTO Y GASTOS DE
SEPELIO; DEBEN OTORGARSE EN BASE A LA REMUNERACION TOTAL; DISPOSICION QUE

ES DE APLICACION TANTO PARA ACTIVOS, CESANTES Y JUBILADOS; ¥ demsas actuados
en ei procedimiento,

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion Politica del Perl, considera que la
descentralizacién es una forma de organizacion democratica y constituye una
politica permanente de Estado, de caracter obfigatorio, gue tiene como objetivo
fundamental ef desarrolio integral del pais, con ese propdsito se iia 2ntregado a los
gobiernos regionales autonomia politica, econdmica y administrativa en los asunfos
de su competencia

Que, los gobiernos regionales emanan de ia voluntad popular,
son personas de derecho pUblico con autonomia politica, econémica vy
administrativa, teniendo per misién organizar y conducir la gestion publica regional
sostenible de la region, sus normas y disposicionss se rigen por los principios de |a
exclusividad, territorialidad, legalidad y simulificacion administrativa.

Qe 2, conforme a los articulos 11°y 13°de la L..7f N° 27867, Ley
Orgéanica de Gobiernos Reglona{es, el Consejo Regional es el organo normativo y
fiscalizador del Gobiernc Regional, como tal se encuentra dentro de sus
atribuciones dictar normas expresando su decision sobre asuntos internos del
Censejo Regional, de nrarés publico, ciudadano o institucional, coriorme al articulo
39° de la acotada norma legal.

Que, de los antecedentes del caso, se ha determinado que la
disyuntiva consiste en precisar, si las pretensiones de pago de asignaciones por
cumplir 20, 25 y 30 afios de servicios al Magisterio, subsidio por fallecimiento y
gastos de sepelio para los profesores y auxiliares de educacion, y para el personal
comprendido dentro del régimen def Decreto Legislativo N° 276 y su Reglamento,
aprobado por Decrel.. Supremo N° 005-90-PCM; y en relacion -~ ta Bonificacion
‘Especial por Preparacion de Clases y Evaluacion, dispuesto én ia Ley N° 24029 y
st modificatoria Ley N° 25212, se deben d¢ efectuar sobre ia base de la
remuneracion tofal permaneénte o remuneracién iotal integra.

Que, efectivamentz es una realidad que los profesores que
solicitan su derecho a que se les reconozea el pago de asignaciones por cumplir
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afos de servicios, subsidio por fallecimiento y gastos de sepelio y la Bonificacidn

Especial por Preparacion de Clases y Evaluacién; tengan gue recurrir a iniciar un
proceso judicial, el que se inicia ante los Juzgados de Trabajo y que culmina ante la
Impugnacion por parte del Gobierno Regional de lca, y finalmente ia emision de la
Sentencia favorabie, en las que se dispone que las Unldades de Gestion Educativa
Local, emitan nuevo acto administrativo gue reconozca el recalculo de dichos.
derechos en base a la remuneracién total o integra. Tedo un largo procedimiento
gue lo Onico que genera es pérdida de tiempo y dinero tanto a los beneficiarios
como al Estado; llamese Magisterio, Gobiernc Reqnor‘ai y el mismo Poder Judiciai,
que se ve atiborrada de carga procesal.

Que, en lo que corresponde a! sustento legal de lo peticionado
por la Secretaria General del Sindicato Unitaric de Trabajadores de la Educacion
del PerU-SUTE Regidn lca; existen mdltiples jurisprudencias que amparan tai
petitorio, tomo es el caso de la establecida por el Tribunal Constitucional,'recaida
en el Expediente N°1281-2000-AA/TC, que conforme lo dispone la Primera
Disposicion Final de la Ley Organica del Tribunai Constitucional, es un criterio que
los jueces deben de observar, en el sentido que dichos beneficios al igual que los
subsidios por luto y gatos de sepelio, “deben de otorgarse sobre la base de la
remuneracion total, y no sobre ia base de {a remuneracion total permanente”, en
consecuencia, el criieric esgrmido por las diversas instancias administrativas,
respecto del monto de abono por concepto. de la bonificacién reclamada, debe
calcularse sobre la base de la remuneracion total, puesto que las dlrectlvas del
Ministerto de Economia, Gobierno Regional o aplicacion del articulo 9° del Decreto
Supremo N°® 051-81-PCM, no se condice con el criterio de la jurisprudencia antes
citada. .

Que, existe tambign la Sentencia del Tribunal Constitucional,
recaida en el Expediente N° 1847-2005-PA/TC. en su Fundamento Juridico 3,
refiere. Tal como lo ha establecido esie Tribunal en la Sentencia N° 1367-
2004/AA/TC de acuerdo a los ariiculos 2° de ia Ley N° 24029 y articule 213° del
Decreto Supremo N° 018-90-ED Reglamento de la Ley del Profesorado, el beneficio
reclamado por los demandantes se otorga sobre ia base de las remuneraciones
integras, situacion que ha sido precisada por el D.8. N° 041-2001- ED, al establecer
que el cuncepto de remuneraciones a que se refiert. ef segundo parrafo del articulo
52° de la Ley N° 24028, debe ser entendidec como remuneracion total, [a cual esta
regulada por el D.S. N* 051-81-PCM.

Que, la Primera Sala de Derecho Constitucional y Social
Transitoria de la Corte Suprema, también ha emitido pronunciamientoe sobre este
tema, en el seniido en que adopta el considerando vigesimo de la Casacién N°
15925-20147, en la que se ha determinado: "En consecuencia, se advierte que esta
Corte: Suprema, a través de sus Salas Especializadas, ha tomado criterio y posicion
uniforme en reiteradas ejecutorias supremas, sefialando que la bonificacion
especial mensual por preparacion de clases y evaluacion, se calcula en base a ia
remuneracion total o integra; por lo que resuita un criterio valido de aplicacion y
observ=rzia obligatoria para la resolucion de dem=--ias sobre la citada materia en
cualquier instancias y proceso judicial, pues ello conllevaria a generar estabilidad
juridica frente a ia resolticion de este tipo de casos, ademas de eumptir con uno.de
los fines de la casacién consagrado en el articuio 384° del Cadigo Procesal Civil, de
la uniformidad de la Jurisprudencia Nacional por la Corte Suprema de Justicia de la
Reptbiica”
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Que, ahondado aln mas en el tema, se tiene las sentencias del
Tribunal Constitucional recaidas en ios procesos de amparo, Expediente N° 1847-
2005-PA/TC y Expediente N°® 1281-2000-AA/TC asi como ia casacion N° 15925-
2014 de la Primera Sala de Derecha Constitucional y Social Transitoria de la Corte
Suprema que establecen de forma clara, que el beneficio reclamado por
preparacion de clases y evaluacion, se otorga sobre la base de |la remuneracion
total o integra.

Que, se puede visualizar también el Informe N°® 001-2019-
GORE-ICA-DRE-D de la Direccion Regional de Educacién de lca, en su Rubro lil y
en merito a los considerandos: de dicho Informe, solicita que el Consejo Regional a
través de una Ordenanza Regional, disponga que las Instancias Administrativas del
Sector  Educacion en la Region lca, RECONOZCAN el calculo de la bonificacion
especial por preparacion de clases y evaluacion, asi como Ia asignacion por tiempo
de servicio y el subsidio por lutc y gastos de sepelio sea en base a ta remuneracion
total o integra, buscando garantizar el reconocimiento de los docentes de la Region
de Ica, realzando su capacidad y desarrollo profesional, permitiendo a la comunidad
educativa, alcanzar nuevos estandares de calidad siempre en mejorar el desarrollo
educativo, cultural y social de los nifics, nifias y adolescentes de la Region.

Que, estando a lo dispuesto y aprobado en Sesién
Extraordinaria del Consejo Regional de Ica, con el voio aprobatorio del Pleno del
Consejo Regional; y en uso de sus facuitades establecidas en la Ley N° 27867 y
sus modificatorias; y el Reglamento Interno del Consejo Regional, con dispensa vy
aprobacion del acta de la fecha.

HA DADO LA ORDENANZA REGIONAL SIGUIENTE:

ARTICULO PRIMERO.- DISPONER que el calculo de la
Bonificacion Especial Mensual por Preparacion de Clases y Evaluacion, se
establezca sobre la base del 30% de la remuneracion total, asi como la
bonificacion adicional por ei desempefic del cargo y por la preparacién de
documentos de gestion, equivalente al 5% de su remuneracion total, supeditada a
los créditos presupuestarios autorizados en la Ley de Presupuesto de cada afio, ¥
de acuerdo a lo establecido en los articulos 26° y 27° de la Ley N° 28411,
Disposicion que es de aplicacion tanto para activos, cesantes y jubilados.

ARTICULO SEGUNDO.- DISPONER que el pago de-
Asignacion por cumplir 20, 25 y 30 afios de Servicios Oficiales prestados al
Estadc y el pago de Subsidio por Fallecimiento y Gastos de Sepelio se
establezca sobre la base de la remuneracion total o integra, supeditada a los
créditos presupuestarios autorizados en la Ley de Presupuesto de cada afio y de
acuerdao a |6 establecido en los articuios 26°y 27° de ia Ley N° 28411, Disposicién
que es de aplicacion tanto para activos, cesantes y jubilados.

ARTICULO TERf TRO.- DISPONER que . las Unidades da
Gestion Educativa Local (UGEL’s) de la Region lca, de oficio elaboren las
liquidaciones de la Bonificaciéon Especial Mensual por preparacion de Clases ¥
Evaluacion, se establezca sobre la base de la remuneracidn del 30% de la
remuneracion fotal, asf como la bonificacion adicional por el desempefio del cargo y
por ia preparacion de documentos de gestidn  equivalenie al 5% de su
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remuneracion total y el pago de Asignacién por cumplir 20, 26 y 30 afios de
Servicios Oficiales prestados al Estado y el pago de Subsidio por Fallecimiento y
Gasios de Sepelio, se estabiezca sobre la base de la remuneracién total o integra,
accion administrativa auz debera efectuar en un plazo de 60 dias calendarios, bajo
responsabilidad funcional de los directores. :

ARTICULO CUARTO.- DISPONER se conforme una
Comisién Especial entre el Gobierno Regional de Ica y la Direccién Regional
de Educacion de Ica, y representantes del Magisterio lquefio, con {a finalidad de
que en un plazo de 90 dias calendarios, se inicie las gestiones para el
financiamiento del pago de la Bonificacion Especial Mensual por Preparacion de
Clases y Evaluacion en base al 30% de fa remuneracion. total, asi como la
bonificacién adicional por el desempefio del cargo y, por la preparacion de
documentos de gestion, equivalenie al 5% de su remuneracion total; asi como el
pago de Asignacidn por cumplir 20, 25y 30 anos de Servicios Oficiales prestados al
Estado y el pago de Subsidio por Fallecimiento y Gastos de Sepelio se establezca
sobre la base de la remuneracion total o integra.

ARTICULO QUINTO.- DISPONER a la Gerencia Reglonal de
Administracion y Finanzas del Gobierno Regionai de lca, y a la Secretaria General
del Consejo del Gobierno Regional de ica, la publicacion de la presente Ordenanza
Regional en el Diario “E! Peruano” y en el portal electrénico del Gobierno Regional
de lca (www.regionica.gob.pe).

Comuniguese al sefior Gobernador Regional de:{ca pafa su p‘

DR. JORGE LUIS NAVARRO OROPEZA SOBIEFNOREGITH
CONSEJERO DELEGADO &
CONSEJO REGIONAL DE ICA

POR TANTO:
Registrese, Comuniquese y Cumplase.

Dado en la Sede del Gobierno Regional de Ica

INGTJAVIE C?AttEG‘D’E( ARRIENTOS

ING. JAVIER GALLEGOS BARRIENTOS GOBERNADGR REQIONAL
GOBERNADOR REGIONAL 4



