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ORDENANZA REGIONAL
» N0017 -2019-GORE-ICA
ica, 0 8 NOV. 2019

El Consejo Regional del Gobierno Regional de Ica, en Sesion
Ordinaria del dia viernes 04 de octubre de 2019 y visto el Dictamen N° 002-2019-
CRI/CARNYMA, de 1a Comision Agraria, Recursos Naturales y Medio Ambiente de!
2onsejo Regional de Ica, y demas actuados en el procedimiento.

i

CONSIDERANDO:

Que, el articuio 191° de la Constitucién Politica del Estado
concordante con el articulo 2° de la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos
Regionales, establece que los Gobiernos Regionales emanan de la voluntad
popular, son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica,
econdmica y administrativa en asuntos de su competencia constituyendo para su
administracion econdmica y financiera un pliego presupuestal.

Que, mediante el articulo 8° de la Ley N° 27783, Ley de Bases
de la Descentralizacion, precisa que la autonomia es el derecho y la capacidad
efectiva del gobierno en sus tres niveles de normar, regular y administrar los
asuntos publicos de su competencia, los mismos que deben descansar sobre a
base de una norma legal expresa.

Que, el Consejo Regional es el érgano normativo y fiscalizador
del Gobierno Regional y de conformidad con el literal a) del articulo 15° de la Ley
N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, que establece "Aprobar,
modificar o derogar las normas que regulen o reglamenten los asuntos y materias
de competencia y funciones del Gobierno Regional".

Que, el articulo 38°, de la precitada Ley refiere "Las
Ordenanzas Regionales norman asuntos de caracter general, la organizacion y la
administracién del Gobierno Regional y reglamentan materias de su competencia y
una vez aprobadas por el Consejo Regional son remitidas a la Presidencia Regional
actualmente Gobernacion Regional para su formulacién en un plazo de 10 dias
naturales”.

Que, el articulo 45° de la misma norma precitada dispone que;
“Las funciones generales de los Gobiernos Regionales se ejerceran con sujecién al
ordenamiento juridico establecido por la Constitucion Politica del Per(, la Ley de
Bases de la Descentralizacion y demas leyes de la Republica”; y, el literal a) del
articulo acotado sefala que: "El Gobierno Regional tiene ‘como funcion normativa y
requladora la elaboracion y aprobacion de normas de alcance regional, regulando
{os servicios de su competencia en concordancia con el articulo 4° literales a) y b)
de la Ley N° 27902 Ley que modifica la Ley Organica de los Gobiernos Regionales.

Que, por el Memorando N° 208-2019-GR, de fecha 13 de
agosto de 2019, el Gobernador Regional remite al Consejo Regional el proyecto de
Ordenanza Regional donde se peticiona que se apruebe por ante el Pleno del
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Consejo Regional “El Reglamento de Supervisién Ambiental del Gobierno Regional
de ica’, conteniendo la sustentacién técnica y legal de las &reas pertinentes; el
mismo que es derivado a la Comision la Comision Agraria, Recursos Naturales y
Medio Ambiente del Consejo Regional del Gobierno Regional de lca, para su
analisis y la emision del dictamen correspondiente.

Que, medianie Ley N° 29325 en el articulo 1° se crea el
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental — SINEFA el cual esta a
cargo del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental — OEFA como ente
rector. En su articulo 2° sefiala que dicho sistema rige para toda persona natural o
juridica publica o prlvada principalmente para las entidades del gobierno nacional,
regional y local que ejerzan funciones de evajuacion, supervisién, fiscalizacion,
control y potestad sancionadora en materia ambiéntal Asimismo, en el mismo
cuerpo normativo en su articulo 4° establece las autoridades competentes del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental: a) El Ministerio del
Ambiente (MINAM), b) El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
(OEFA) y ¢) Las Entidades de Fiscalizacién ambiental, Nacional, Regional y Local:
(EFAS).

Que, en los literales a) y b) del numeral 11.2 del articulo 11° de
fa Ley N°® 290325 modificada por la l.ey N° 30011, sefiala que la OEFA tiene: (i} la
funcién normativa que comprende la facultad de dictar, en el ambito y materia de .
sus competencias, las normas gue regulen el gjercicio de la fiscalizacién ambiental
en el marco del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental
(SINEFA) y otras de caracter general referidas a la verificacion del cumplimiento de
las obligaciones ambientales fiscalizables de los administrados a su cargo, as|
como aquellas necesarias para €l ejercicio de la funcion de supervision de
Entidades de Fiscalizacion Ambiental (EFA), las que son de cumplimiento
obligatorio para dichas entidades en los tres niveles de gobierno v (ii) la funcién de
supervision de EFA gue comprende la facultad de realizar acciones de seguimiento
y verificacién del desempefio de las funciones de fiscalizacion a cargo de entidades
de fiscalizacién de ambito nacional, regional o local.

Que, la Resolucion Ministerial N* 247-2013-MINAM aprueba el
Régimen Comin de Fiscalizacion Ambiental establecido en el numeral 131.2 del
articulo 131° de Ley N° 28611 con el objeto ‘de garantizar las funciones de
fiscalizacion ambiental a cargo de las EFA, se desarrollen de manera homogénea,
eficaz, eficiente, arménica y coordinada, contribuyendo con la mejora de la calidad
de vida de las personas y al desarrollo sostenible del pais como medio para
garantizar el reSpeto de los derechos vinculados a la proteccién del ambiente,

Que, la Resolucion del Consejo Directivo N° 006-2019-
OEFA/CD de fecha 15 de febrero de 2019, aprueba el modelo de Reglamento de
Supervision Ambiental, expone en su articulo 1° que tiene por objeto establecer
disposiciones y criterios que regulen el ejercicio de la funcion de supervision; por
tanto el Reglamento de Supervisién Ambiental del Gobierno Regional de Ica,
encuentra acorde a la Resolucién del Consejo Directivo antes menciopado.

: Que, estando a lo acordado y aprobado en sesion ordinaria de
la fecha, con el voto aprobatorio del Pleno del Consejo Regional: y en uso de sus
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facultades establecidas en la Ley N°® 27867 y sus modificatorias; y el Reglamento
Interno.del Consejo Regional, con dispensa ¥ aprobacion del acta de I3 fecha;

HA DADO LA ORDENANZA REGIONAL SIGUIENTE:

“ORDENANZA REGIONAL QUE APRUEBA EL REGLAMENTOQ DE
SUPERVISION AMBIENTAL DEL GOBIERNO REGIONAL DE ICA”

ARTICULO PRIMERO.- APROBAR el Reglamento de Supervisién Ambiental del
Gobierno Regional de Ica, que tiene por objeto regular el ejercicio de la funcién se
supervisién ambiental, a cargo de las Direcciones Regionales del Gobierno
Regional de Ica, que en anexo forma parte integrante de ia presente Ordenanza
Regional, g

ARTICULO SEGUNDO.- ENCARGAR a la Gerencia Regional de Recursos
Naturales y Gestion del Medio Ambiente, la Direccién Regional de Energia y Minas,
Direccion Regional de la Produccion, Direccidn Regional de Comercio Exterior y
Turismo y a la Direccién Regional de Salud, las acciones necesarias para la
implementacion de la presente Ordenanza Regional.

ARTICULO TERCERO.- ENCARGAR, a la Gerencia General Regional en
coordinacion con la Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestién del Medio
Ambiente su implementacion correspondiente a nivel regional,

ARTICULO CUARTO.- ENCARGAR a Ia Gerencia Regional de Administracion y
Finanzas del Gobierno Regional Ica, y a la Secretaria General del Consejo Regional
la publicacién de la presente Ordenanza Regional en el Diario Oficial "kl Peruano” y
en el Portal Electrénico del Gobiernc-Regional ica (www,regionica.gob.pe).

DR. JORGE LUIS NAVARRGC OROPEZA
CONSEJERO DELEGADO
CONSEJO REGIONAL DE ICA

POR TANTQ:
Registrese, Comuniquese y Cumplase,

Dado en la Sede del Gobierno Regional de Ica

EGOB BARRIENTOS

ING. JAVIER GALLEGOS BARRIENTOS LEGOS BARRIE

GOBERNADOR REGIONAL DE ICA



REGLAMENTO DE SUPERVISION AMBIENTAL DEL GOBIERNO REGIONAL DE
ICA

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1.- Objeto
El presente Reglamento tiene por objeto regular y uniformizar los criterios para el
ejercicio de las funciones de supervisién en materia ambiental, de competencia del
Gobierno Regional de ica, de acuerdo a la transferencia de competencias sectoriales y

legales, asi como las que permite la Ley N°27867, segun corresponda, en el marco del
proceso de descentralizacién.

rticulo 2.-Ambito de aplicacién

4s disposiciones del presente Reglamento es aplicable por:

a) La Autoridad de Supervision. '

b) Los administrados sujetos a supervisién en materia ambiental bajo el ambito de
competencia del Gobierno Regional de Ica.

Articulo 3.- Finalidad de la supervisién en materia ambiental.

3.1. La funcién de supervision ambiental tiene por finalidad verificar el cumplimiento de
tas obligaciones fiscalizables de los titulares de actividades cuya supervision se
encuentra a cargo la EFA; asi como, promover la subsanacién voluntaria de los
incumplimientos de dichas obligaciones.

Dicha finalidad se enmarca en un enfoque de cumplimiento normativo, de
prevencidn y gestion del riesgo para garantizar una adecuada proteccion ambiental

— Articulo 4.- De los principios
3‘£nal£%\\ Sin perjuicio de los principios recogidos en la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente:
“\a Politica Nacional del Ambiente, aprobada por Decreto Supremo N° 012-2009-MINAM:;
Ja Ley N® 28245, Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental: en el Texto

e b8 ‘Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
S aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS; vy, en otras normas de caracter

ambiental, el presente reglamento se rige por los siguientes principios de obsefvancia
obligatoria;
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; a. Costo - eficiencia: El desarrollo de la funcion de supervisién se lleva a cabo
evitando generar costos excesivos e injustificados al administrado y a la Autoridad
de Supervision.
Coordinacién interinstitucional: Las acciones de supervision se efectiian de
manera coordinada con otras entidades de fiscalizacion, a fin de evitar
duplicidades y garantizar un mejor uso de los recursos ptiblicos y minimizar la
carga sobre los administrados.
Integracion de la informacién: La informacion recabada en el ejercicio de la
funcién de supervisién es debidamente sistematizada y almacenada en sopottes
tecnolégicos. Asimismo es empleada en la planificacién con enfoque de
prevencion y gestion de riesgos. Ademads, se debe promover la coordinacion y el
intercambio de informacién con otras entidades de fiscalizacion: Yy, garantizar un
uso optimo de los recursos.
Orientacion a riesgos: En el ejercicio de la supervisidon se toma en consideracion
el riesgo ambiental que pueda generar el desarrollo de la actividad del
administrado, teniendo en cuenta el nivel de sus consecuencias asi como la
probabilidad de su ocurrencia.
e. Preventivo y correctivo: Las acciones de supervision deben estar dirigidas a
prevenir, evitar, detectar y/o corregir ia comision de acciones u omisiones, que
podrian ser constitutivas de incumplimiento de obligaciones fiscalizables.

XA



f.  Profesionalismo: La funcién de supervisién debe ser ejercida considerando
habilidades técnicas y competencias vinculadas con la gestién de riesgos y la
promocion del cumplimiento, garantizando la coherencia y la imparcialidad en el
desarrollo de la funcién.

g. Promocién del cumplimiento: En el ejercicio de la funcién de supervisidn se
promueve la orientacién y la persuasion en el cumplimiento de las obligaciones
del administrado y la correccién de la conducta infractora.

h. Regulacién responsiva: El ejercicio de |a funcién de supervisidn se realiza de
forma modulada, en funcién de la oportunidad en que es realizada la accién de
supervision, el tipo de obligacién fiscalizable, la gravedad del presunto
incumplimiento, el desempefic ambiental del administrado u otros factores que
permitan una intervencién proporcional al cumplimiento de las obligaciones
fiscalizables.

Supervision basada en evidencia: Las acciones de supervision deben ser

planificadas, ejecutadas y concluidas tomando en cuenta informacion objetiva

recabada por la Autoridad de Supervision en el ejercicio de sus funciones.

Articulo 5.- Definiciones
Para efectos del presente Reglamento, se aplican las siguientes definiciones:

a) Accidon de supervision: Todo acto del supervisor que, bajo cualquier
modalidad, tenga por objeto verificar el cumplimiento de las obligaciones
ambientales fiscalizables.

b) Acta de Supervision: Documento en el que se deja constancia de los hechos
verificados en la accién de supervision presencial, asi como las incidencias
ocurridas.

c) Administrado: Persona natural o juridica que desarrolla una actividad
econdmica bajo competencia del gobierno regional de [ca, cuente o no con los
permisos, autorizaciones, titulos habilitantes o instrumentos de gestiéon
ambiental correspondientes, o realicen sus actividades en zonas prohibidas.

d) Autoridad de Supervision: Organos del Gobierno Regional encargados de
ejercer la funcidn de supervision, asi como de emitir el Informe de Supervision
que sera remitido a la Autoridad Instructora, estando facultado para dictar
medidas administrativas y recomendar el inicio del procedimiento
administrativo sancionador, de ser el caso.

e) Componente de la unidad fiscalizable: Instalaciones, equipos, &reas u obras
que forman parte de la unidad fiscalizable como producto de la intervencion
antropica, y que resultan necesarios para el desarrollo de la actividad
econdmica, servicio o funcion bajo el ambito de .competencia de la Autoridad
de Supervision.

f) Componente ambiental: Elemento que recibe los efectos de la intervencién
del administrado, tales como suelo, aire, fiora, fauna, entre otros.

g) Entidad de Fiscalizacion Ambiental (EFA): Entidad plblica de ambito
nacional, regional o local que tiene atribuida alguna o todas las funciones de
fiscalizacién ambiental, en sentido amplio, la cual es ejercida por una o méas
unidades organicas. Por disposicién legal, se considera EFA aquel érgano de
linea de la entidad que se encuentre facultado para realizar funciones de
fiscalizacion ambiental.

h) Expediente de Supervision: Conjunto ordenado de documentos relevantes
para el cumplimiento de los objetivos de la supervisidn y de ser el caso para la
tramitacion del procedimiento administrativo sancionador.

i) Informe de supervisién: Documento técnico legal aprobado por la Autoridad
de Supervision que contiene la evaluacion del cumplimiento de las obligaciones
fiscalizables en el marco de las acciones de supervision.
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Obligaciones ambientales fiscalizables: Comprenden las obligaciones de
hacer o no hacer, establecidas en la normativa, los instrumentos de gestion
ambiental, las disposiciones y mandatos emitidos por la autoridad competente,
entre otras fuentes de obligaciones.

Plan de Supervisidn: Documento elaborado en la etapa preparatoria de la
supervision, que contieneg, entre otros, el listado enunciativo de las obligaciones
fiscalizables materia de la supervisidn extraidas de |a ficha de obligaciones, los
antecedentes, el tipo de supervision, acciones a realizar y la indicacién de
aquellos supervisores que realizan las acciones de supervisién, respecto de
una administrado.

Supervisor: Persona natural o juridica que, en representacién de la Autoridad
de supervision, ejerce la funcidn de supervision de conformidad con lo
establecido en la normativa vigente. El supervisor tiene la calidad de funcionario
publico.,

Supervision: Conjunto de actos desarrollados en el ejercicio de la funcién de
supervision. Se inicia con la elaboracion del Plan de Supervisién y culmina con
la emision del Informe de Supervision.

Unidad fiscalizable: Lugar donde el administrado desarrolla su actividad (area
productiva, central, posta, centro de atencién, planta, concesion, dependencia,

entre otros), sujeta a supervision ambiental. Puede comprender uno o mas
componentes.

TiTuLon )
SUJETOS DE LA SUPERVISION

Articulo 6.- Facuitades del Supervisor

. El supervisor goza, entre otras, de las siguientes facultades:

a)

Requerir a los administrados la presentacion de documentos, incluyendo libros
contables, facturas, recibos, comprobantes de pago, registros magnético o
electronicos vinculados al cumplimiento de las obligaciones fiscalizables del
administrado y, en general, toda la informacién necesaria para el cumplimiento
de fas labores de supervision, la que debe ser remitida en el plazo y forma que
establezca el supervisor.

Tomar y registrar las declaraciones de las personas que puedan brindar
informacion relevante sobre la supervision que se lieva a cabo.

Solicitar la participacion de peritos y técnicos cuando lo estime necesario para
el mejor desarrollo de las acciones de supervision.

Requerir copias de los archivos fisicos y electronicos, asi como de cualguier

otro documento que resulte necesario para los fines de la accién de

supervision.
Efectuar los actos necesarios para obtener o reproducir documentos impresos,

fotocopias, facsimiles, planos, estudios o informes, cuadros, dibujos,

fotografias, radiografias, cintas cinematograficas, imagenes satelitales,
Sistema de Informacién Geografica (SIG), microformas tanto en la modalidad
de microfim como en la modalidad de soportes informaticos, y otras
reproducciones de audio y video, telemiatica en general y demds objetos que
recojan, contengan o representen algln hecho, actividad humana o su
resultado, y que sean pertinentes a la supervision.

Instalar equipos en las unidades fiscalizables, en su area de influencia o en
lugares donde el administrado desarrolla su actividad o funcién, con el
proposito de realizar monitoreos, siempre gue con ello no se dificulten las
actividades o la prestacion de los servicios que son materia de supervision.



g) Practicar cualquier ofra diligencia de investigacién que considere necesaria
para comprobar el cumplimiento de las obligaciones fiscalizables, asi como
recabar y obtener la informacién y los medios probatorios relevantes.

h) Utilizar los equipos y herramientas necesarios sin restriccion alguna por parte
del administrado, a fin de alcanzar los objetivos de la supervision.

i) Interrogar y citar al administrado o a sus representantes, empleados,
funcionarios, asesores, proveedores y terceros a fin de comparecer ante la

Autoridad de Supervision para abordar aspectos vinculados a la actividad o

funcién fiscalizable, utilizando los medios técnicos necesarios para generar un

registro completo y fidedigno de sus declaraciones.

Practicar cualquier ofra diligencia de investigacién que considere necesaria

para comprobar el cumplimiento de las obligaciones fiscalizables, asi como

recabar y obtener la informacion y los medios probatorios relevantes.

El Supervisor debe ejercer sus funciones con diligencia y responsabilidad,
adoptando las medidas necesarias para obtener los medios probatorios idéneos
que sustenten los hechos verificados en |la supervision, en caso corresponda.

El Supervisor tiene, entre otras, las siguientes obligaciones:

a) Realizar, previamente a la supervision encomendada, la revisién yfo
evaluacion de la documentacién que contenga informacion relacionada con la
unidad fiscalizable, su area de influencia o en lugares donde el administrado
desarrolia su actividad.

b) ldentificarse ante quien lo solicite, presentando la credencial correspondiente.,

¢} Citar la base legal que sustente su competencia de supervisidn, sus

2 facultades y obligaciones, al administrado que las solicite.

= 7 d) Entregar copia del Acta de Supervisién al administrado en la accidn de

&5 supervision presencial.

e) Guardar reserva sobre la informacién obtenida en la supervision, de acuerdo
a lo establecido en la Ley N° 27808, Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica y su Reglamento.

f) Deber de imparcialidad, objetividad y prohibicion de mantener intereses en
conflicto.
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7.3. La omisién al cumplimiento de las obligaciones mencionadas en el numeral
X precedente no enerva ef valor de los medios probatorios recabados.

rticuio 8.- Apoyo de la fuerza pablica en las acciones de supervision

8.1 El supervisor puede requerir el auxilio de la fuerza pablica para el desempefio de
sus funciones, el cual debe ser prestado de inmediato bajo responsabilidad, tal
como 5 lo establece el articulo 14 de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental y normas complementarias,

2\ e

e ‘d"%\_;\ 8.2 La Autoridad de Supervisién puede formular denuncia penal contra los responsables

o izl N de obstaculizar la supervision o atentar contra integridad fisica de los supervisores.

B : Para ello, la Autoridad de Supervision remite la comunicacién correspondiente a la

Procuraduria Plblica respectiva, sin perjuicio de las acciones administrativas
correspondientes.



Capitulo i
Administrado

Articulo 9.- Informacién para las acciones de supervision

El administrado debe mantener en custodia toda la informacién vinculada al
cumplimiento de sus obligaciones fiscalizables por un plazo de cinco (5) afios contado
a partir de su emision, salvo que la conserve por un periodo mayor, debiendo entregarla
al supervisor cuando este lo requiera. La informacion que por disposicion legal ¢ que
razonablemente deba mantener en las instalaciones y lugares sujetos a supervision por
el perfodo antes sefialado debe ser entregada al supervisor cuando este io requiera.
\EXcepcionalmente, en caso de no contar con la informacion requerida, la Autoridad de
Supervision le otorga un plazo para su remision.

iculo 10.- Facilidades para el normal desarrolio de las acciones de supervisiéon
-1 El administrado esta obligado a brindar al supervisor todas las facilidades para el
traslado y acceso a la unidad fiscalizable, sin que medie dilacién alguna. Dichas
facilidades incluyen el acceso a todas las areas y componentes, asi como para la
recopilacion de informacién acerca de la operatividad de la unidad fiscalizable y
del cumplimiento de las obligaciones fiscalizables del administrado. En caso de
ausencia del representante del administrado, el personal encargado debe permitir
el ingreso del supervisor a la unidad fiscalizable en un plazo razonable.

En caso de instalaciones ubicadas en lugares de dificil acceso, el administrado

debe otorgar las facilidades para el traslado y acceso a las instalaciones objeto de
supervision.

TiTuLom
DE LA SUPERVISION AMBIENTAL
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Capitulo |
De los tipos de supervisién

Articulo 11.- Tipos de supervisién
En funcién de su programacién, la supervisién puede ser:

a) Regular: Supervision que se realiza de manera periddica y planificada

b) Especial: Supervision no programada, cuyo objetive es verificar el
cumplimiento de obligaciones fiscalizables especificas de los administrados.
Estas supervisiones pueden llevarse a cabo en las siguientes circunstancias:

() Emergencias de caracter ambiental;

(i) Denuncias ambientales;

(i) Solicitudes de intervencién formuladas por organismos pGblicos,

(iv) Terminacién de actividades;

{(v) Verificacién del cumplimiento de las medidas administrativas ordenadas
por el OEFA, y;

{vi) Otras circunstancias que evidencien la necesidad de efectuar una
supervision.

Articulo 12.- Tipos de accion de supervisién
La accion de supervision puede ser:

a) In situ: Accién de supervision que se realiza fuera de las sedes del OEFA, en
presencia del administrado o sin ella.



b) En gabinete: Accidn de supervision que se realiza desde Ias sedes del OEFA
y que.implica el acceso y evaluacion de informacion vinculada a las actividades
o funciones del administrado supervisado.

Articulo 13.- Supervision Orientativa

13.1 La supervision orientativa tiene por objeto la promocion del cumplimiento de
obligaciones fiscalizables. Se realiza a través de la puesta en conocimiento de las
obligaciones a los administrados y una verificacién del cumplimiento sin fines
punitivos; salvo que a criterio de la autoridad, se identifiquen dafios, riesgos
significativos o se afecte la eficacia de la fi scallzacmn ambiental.

3.2 La Autoridad de Supervisién puede realizar supervisiones orientativas por tnica
' vez a la unidad fiscalizable que no haya sido supervisada con anterioridad por el
OEFA. Asimismo, puede realizar supervisienes orientativas cuando e! administrado
es una persona natural con negocio, micro o pequefia empresa o se presenten otros

supuestos debidamente sustentados por e! OEFA que coadyuven al adecuado
manejo ambiental.

3.3 Dicha supervisién concluye con la conformidad de la actividad desarrollada, la
recomendacion de implementar mejoras en la unidad fiscalizable, la identificacion
de riesgos y emisidn de alertas para cumplir las obligaciones fiscalizables, o,

excepcionaimente, la imposicion de medidas administrativas gque se consideren
necesarias.

Capitulo II
Planificacion de la supervision

Artlcu!o 14.- Planificacion
14.1 La planificacién comprende las siguientes acciones

a) La priorizacién de las obligaciones fiscalizables del administrado y los
componentes a ser supervisados;

b) La revision de la informacion presentada por el administrado a la Autoridad de
Supervisidn vinculada a las obligaciones materia de supervision; La evaluacion
de denuncias ambientales respecto a la unidad fiscalizable;

c) La evaluacidn de denuncias respecto a la unidad fiscalizable; y,

d) La revisién de los resultados de monitoreos, evaluaciones ambientales
integrales, procedimientos administrativos sancionadores y las medidas
administrativas impuestas por las autoridades competentes, entre otros.

Capitute il _
Ejecucion de la supervision

BN Articulo 15.--Accion de superv:smn in situ

<4, 15.1 La accién de supervision in situ se realiza sin previo aviso, dentro o fuera de la
unidad fiscalizable. En determinadas circunstancias y para garantizar la eficacia
de la supervision, la Autoridad de Supervision, en un plazo razonable, puede
comunicar al administrado la fecha y hora en que se efectuara la accion de
supervision.

15.2 E! supervisor debe elaborar un Acta de Supervision, en la cual se describiran los
hechos verificados en la accion de supervision in situ, asi como las incidencias
ocurridas durante a accion de supervision.



15.3 Al término de la accién de supervisién, el Acta de Supervisién debe ser suscrita
por el supervisor, el administrado o el personal que participé y, de ser el caso, los
observadores, peritos o técnicos. El supervisor debe entregar una copia del Acta
de Supervisién al administrado.

15.4 En caso el administrado o su personal se niegue a suscribir o recibir el Acta de

Supervision, esto no enerva su validez, debiéndose dejar constancia de ello.

La ausencia del administrado o su personal en la unidad fiscalizable no impide el

desarrollo de la accion de supervision, pudiendo recabar la informacion y constatar

los hechos relacionados con el cumplimiento de las obligaciones fiscalizables
consignandolos en el Acta de Supervision, que es remitida al administrado.

En el supuesto de que no se realice la accidén de supervision por obstaculizacién

del administrado o su personal, se elabora un Acta de Supervision donde se indica

este hecho.

En el supuesto que no se realice la accion de supervision por causas ajenas al

administrado, se elabora un acta de supervisién en la que se deje constancia del

motivo que impidié su realizacion.

Articulo 16.- Accidn de supervisién en gabinete

6.1 La accion de supervision en gabinete consiste en el acceso y evaluacién de
informacién de las actividades o funciones desarrolladas por el administrado, a
efectos de verificar el cumplimiento de sus obligaciones fiscalizables.

16.2 En caso la Autoridad de Supervision analice informacion distinta a la presentada
por el administrado supervisado, ésta debe ser notificada para efectos que en el

plazo de cinco (05) dias habiles presente documentacidn que considere
pertinente.

Articulo 17.- Contenido del Acta de Supervisidn
17.1 El Acta de Supervisién debe contener como minimo, la siguiente informacién:

a) Nombre o denominacién social del administrado;

b) Registro Unico del Contribuyente, cuando corresponda;

¢) ldentificacion de la unidad fiscalizable objeto de supervision;

d) Actividad o funcidén desarrollada por el administrado;

e) Tipo de supervision; _

f) Fecha y hora de la accion de supervision (inicio y cierre);

g) Hechos o funciones verificadas;

h) Areas o componentes supervisados;

i) Medios probatorios;

1} Muestreos ambientales efectuados, cuando corresponda;

k) Observaciones del administrado, en caso lo solicite;

[} Regquerimiento de informacion efectuado y el plazo otorgado para su entrega, de
ser el caso; y,

m) Nombre, cargo y firma del personal del administrado, de los supervisores a cargo
de la accion de supervisién y, de ser el caso, de los ofros participantes de la
accion de supervision;
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17.2 El error material contenido en el Acta de Supervision no afecta su validez nide los
medios probatorios ni de las muestras recolectadas que se hayan obtenido en
dicha accién de supervisién.

Articulo 18.- Notificacion de los resultados de los andlisis efectuados

18.1 En caso la Autoridad de Supervision tome muestras en una accién de supervision,
los resultados deberan ser notificadoes al administrade,



18.2 Siel administrado hubiere consignado una direccion electronica, la notificacion de
los resultados de los analisis de laboratorio de las muestras tomadas en la
supervision debe efectuarse en el plazo de un (1) dia habil, contado desde el dia
siguiente de otorgada la conformidad a los informes de ensayo remitidos por el
laboratorio.

18.3 En caso el administrado no haya autorizado la notificacidn electrénica, los
resultados de los analisis de laboratorio de las muestras tomadas en la supervisién
deberan ser notificados a su domicilio dentro de los tres (3) dias habiles, contados
desde el dia siguiente de otorgada la respectiva conformidad. Al referido plazo se
adiciona el correspondiente término de la distancia aplicable a los procesos

} judiciales.

8.4 En caso la Autoridad de Supervision tome muestras en una accién de supervision,
el administrado puede solicitar la dirimencia durante su desarrollo. La dirimencia
esta sujeto a los plazos, condiciones y limitaciones de! servicio establecido por el
laboratorio de ensayo, de acuerdo a la normativa que rige la acreditacion en la
prestacion de servicios de evaluacion de la conformidad establecidas por el
[nstituto Nacional de Calidad (INACAL).

Capitulo IV
Resultados de la Supervisién

Articulo 19.- Evaluacidn de resultados

Culminada la ejecucién de las acciones de supervision, se elabora el informe de
" supervision que contiene el andlisis de la informacién disponible para determinar la
recomendacion de inicio de procedimiento administrativo sancionador o el archivo de la

supervision, o las recomendaciones y medidas administrativas a las que hace referencia
el articulo 13.
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Articulo 20.- Subsanacion y clasificacion de los incumplimientos

20.1 De conformidad con lo establecido en ef Literal f) del articulo 257 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, si el administrado acredita la
subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento

} administrativo sancionador, se dispone el archivo del expediente de supervision
' en este extremo.

Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervisidon o el supervisor
mediante los cuales disponga una actuacién vinculada al incumplimiento de una
obligacién, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la subsanacion.

En el caso que la subsanacion deje de ser voluntaria antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador y el incumplimiente califique como leve,
la autoridad de supervisién puede disponer el archivo del expediente en este
extremo,

Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son agquellos que involucran: (i} un riesgo leve; o (ii)
incumplimientos de una obligacion de caracter formal u otra que no cause dafio
O perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a
la vida o 1a salud de las personas; (ii) un dafio al ecosistema, biodiversidad, la



flora o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de
una obligacion de caracter formal u otra, que cause dafio o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplica la Metodologia para la estimacion del riesgo

ambiental que genera el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables que OEFA
apruebe.

Articulo 21.- Informe de Supervision

21.1 El Informe de Supervision contiene como minimo, lo siguiente:
a) Datos de la supervision

b) Antecedentes

c) Anélisis de la supervision

d) Conclusicnes y recomendaciones

e) Anexos

1.2 El informe de supervision es notificado al administrado en caso de archivo o
supervision orientativa y a otras entidades, cuando corresponda.

21.3 El Informe de Supervision a una EFA es notificado al titular de |a entidad

TITULO IV
MEDIDAS ADMINISTRATIVAS

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 22.- Medidas administrativas

2.1 La Autoridad de Supervision puede dictar las siguientes medidas administrativas:

a} Mandato de caracter particular:

b) Medida preventiva;

¢) Requerimientos sobre instrumentos de gestién ambiental; v,

d) Otros mandatos dictados de conformidad con la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental,

El cumplimiento de la medida administrativa es obligatorio por parte de los
} administrados y constituye una obligacién fiscalizable, Es exigible segln lo
) establecido por la Autoridad de Supervision.

La medida administrativa debe sefialar el modo y plazo para su ejecucidn, salvo
que en ella se establezca que es el administrado quien debe comunicar el modo

y plazo para cumplir el mandato, en cuyo caso esta propuesta queda sujeta a la
aprobacién de la Autoridad de Supervision.

Las medidas administrativas no son excluyentes entre si, son dictadas sin perjuicio
del procedimiento administrative sancionador a que hubiera lugar y se sujetan a
la aplicacion de multas coercitivas, cuando corresponda.

. 23.1 La Autoridad de Supervisién puede prorrogar el plazo para el cumplimiento de la
medida administrativa, de oficio 0 a pedido del administrado.

23.2. La solicitud de prérroga del administrado debe ser debidamente sustentada y

presentada antes del término del plazo otorgado para el cumplimiento de la
medida administrativa.



23.3 La Autoridad de Supervisién debe pronunciarse sobre las solicitudes de prérroga
mediante resolucién directoral debidamente motivada.

Articulo 24.- Variacion de medidas administrativas

24.1 La Autoridad de Supervision puede variar lo dispuesto en los mandatos de caracter

particular y las medidas preventivas, a solicitud de parte o de oficio, y Unicamente en los

siguientes supuestos: (i) Circunstancias sobrevenidas; (ii) Circunstancias que no
.- pudieron ser consideradas por la autoridad de supervision en el momento de su
BRA; 5 adopcion; v, (i) Para garantizar una mayor proteccién ambiental.

NG

.2 La solicitud de variacion debe ser presentada por el administrado antes del término
plazo concedido para el cumplimiento de [a medida administrativa y estar

243 En los casos que se requiere variar de oficio una medida administrativa,
previamente a su dictado, la Autoridad de Supervision correra traslado del documento
que sustente la variacion de ia medida al administrado.

Capitulo Il
Mandatos de caracter particular
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de Supervision, a traves de las cuales se ordena al administrado realizar
determinadas acciones que tengan como finalidad garantizar la eficacia de la
fiscalizacion ambiental.

T Articulo 25.- Alcance
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““@ 25.1 Los mandatos de caracter particular son disposiciones dictadas por la Autoridad
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25.2 De manera enunciativa, mediante los mandatos de caracter particular se puede
dictar lo siguiente:

a) Realizacion de estudios técnicos de caracter ambiental.

b) Realizacién de monitoreos.

c) Otros mandatos que garanticen la eficacia de la fiscalizacion ambiental.

Articulo 26.- Procedimiento para el dictado de un mandato de caracter particular

26.1 El mandato de caracter particular es dictado mediante resolucion debidamente
motivada por la Autoridad de Supervisidn o por el supervisor designado, el cual
estard debidamente acreditado. '

“\%-}\26.2 En la resolucién se debe consignar el sustento de fa medida dispuesta, asi como
)?_:_g sus alcances y el plazo otorgado para su cumplimiento.

Capitulo lll
Medidas preventivas

Articulo 27.- Alcance

Las medidas preventivas son disposiciones a través de las cuales la Autoridad de
Supervision impone a un administrado una obligacion de hacer o no hacer, destinada a
evitar un inminente peligro o alto riesgo de producirse un dafio grave al ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, asi como a mitigar las causas que generan
la degradacién o dafio ambiental.
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Articulo 28.- Medidas preventivas
De manera enunciativa, se pueden dictar las siguientes medidas preventivas:
a) La clausura temporal, parcial o total del local, establecimiento, unidad o instalacidn
donde se lleva a cabo la actividad del administrado.
b) La paralizacién temporal, parcial o total, de actividades o componentes fiscalizables.
¢) El decomiso temporal, el depésito o fa inmovilizacion de bienes, mercancias,
objetos, instrumentos, maquinaria, artefactos o sustancias.
d) La destruccién o accién analoga de materiales, equipos, instalaciones o residucs
peligrosos.
e) La instalaciéon, construccién, operacion o implementacion de equipos, areas o
P componentes.
_ %\f) Cualquier otro mandato destino a alcanzar los fines de prevencién.
=

tticulo 29.- Procedimiento para la aplicacién de medidas preventivas

9.1 Las medidas preventivas son dictadas mediante resolucion o acta de. supervision
g debidamente motivada por la Autoridad de Supervision o por el supervisor a quien
le sea delegada la facultad, respectivamente, y establecen las acciones que el
administrado debe adoptar para controlar ¢ disminuir el inminente peligro, alto
riesgo o mitigar el dafio que puede producirse en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas.

28.2 La notificacién de la medida preventiva se realiza en el lugar en que esta se haga
efectiva, en caso sea dictada por el supervisor designado; 0, en su defecto, en el
domicilio legal del administrado.

29.3 En caso el administrado no ejecute la medida preventiva, el supervisor realiza la
referida ejecucidn, por si o através de terceros, a costa del administrado.

29.4 Para hacer efectiva la ejecucidn de ias medidas preventivas, el supervisor
designado puede solicitar, en el marco de la legislacion vigente, la participacion
de la Policia Nacional del Perd. También puede hacer uso de medidas como el
descerraje ¢ similares, previa autorizacién judicial.

29.5 Culminada la diligencia de ejecucion del cumplimiento de la medida preventiva, el
supervisor designado levanta un Acta de Supervision y entrega copia del acta a la
persona con quien se efectud la diligencia. De no haberse podido ejecutar la
medida preventiva, se levanta un acta indicando, entre otros puntos, los motivos
que impidieron la ejecucion de la mencionada medida. Para garantizar la ejecucion
de las medidas: preventivas, el supervisor designado puede volver a realizar la
diligencia sin necesidad de que se emita ofra resolucién, de manera tal que se
asegure su cumplimiento.

T 29.6 En caso de cumplirse una medida administrativa, la autoridad de supervision
N comunicara dicho resultado al administrado.

Capitulo 1V _
Requerimientos sobre instrumentos de gestion ambiental

Articulo 30.- Alcance
La Autoridad de Supervision dicta requerimientos para actualizar, modificar o realizar

otras acciones acerca del instrumento de gestion ambiental, en los siguientes
supuegstos:

(i) Cuando se determine que ios impactos ambientales negativos generados por
el desarrollo de la actividad del administrado difieren de manera significativa



a los declarados en el instrumento de gestion ambiental, asi como la
normativa vigente en la materia; u,

(i) Otros supuestos establecidos en la normativa que rige el Sistema Nacional
de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA).

Articuto 31.- Procedimiento para el requerimiento en el marco del SEIA

31.1 Elrequerimiento en el marco del SEIA es dictado por la Autoridad de Supervisién
mediante resolucion debidamente motivada, que contiene el plazo y modo para su
cumplimiento.

rticulo 32.- Cumplimiento del requerimiento dictado en el marco del SEIA

w Para efectos de la acreditacion del cumplimiento de la medida administrativa, el

administrado debe presentar el cargo de recepcion de la solicitud ante la autoridad de

- certificacion ambiental o el documento que contenga su aprobacion.
G PLAK . .
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Recursos administrativos

Articulo 33.- Impugnacién de medidas administrativas
33.1 El administrado puede impugnar el dictado de una medida administrativa, mediante
los recursoes de reconsideracidn y apelacion. Una vez presentado el recurso de

apelacion, la Autoridad de Supervision eleva los documentos relevantes en
cuaderno aparte al Tribunal de Fiscalizacion Ambiental.

33.2 La interposicion de un recurso impugnativo contra una medida administrativa se
concede sin efecto suspensivo.
33.3 En caso el administrado solicite un informe oral, este puede ser concedido, previa

citacién con no menos de tres (3) dias habiles de anticipacion a la diligencia
sefialada.

Capitulo VI
Incumplimiento de medidas administrativas
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Articulo 34.- Naturaleza del incumplimiento

El incumplimiento de una medida administrativa constituye infraccion administrativa,
ante lo cual se framita el procedimiento administrativo sancionador, de conformidad con
lo establecide en el articulo 17 de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
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| Articulo 35.- Multas coercitivas

Sin perjuicio que el incumplimiento de las medidas administrativas constituye infraccién
administrativa, también acarrea la imposicion de una multa coercitiva no menor a una
(1} Unidad Impositiva Tributaria (UIT) ni mayor a cien (100) UIT por parte de la Autoridad
de Supervision, de conformidad con lo dispuesto la Novena Disposicién
Complementaria Fina! de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 36.- Tramite de multas coercitivas.

36.1 Una vez verificado el incumplimiento de la medida administrativa, se comunica al
administrado los resultados de la accién de supervision, otorgandole un plazo de
cinco (5} dias habiles para que acredite cumplimiento,



36.2 Mediante resolucion directoral, la Autoridad de Supervision impone al administrado
ta multa coercitiva y se le otorga un plazo de siete (7) dias habiles para el pago de
la multa coercitiva, contado desde la notificacion del acto que la determina.
Vencido el plazo, se comunica al Subgerente de Ejecucion Coactiva.

36.3 En caso persista el incumplimiento de la medida administrativa, se impone una
e nueva multa coercitiva, hasta que se cumpla con la medida administrativa

ordenada. Frente a la imposicién de una multa coercitiva no procede la
interposicion de recurso impugnativo.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

A . . .
Sore-\*” Primera. En caso se hayan aprobado matrices, formatos u otros instrumentos para el
desarrollo de las acciones de supervisién ambiental, estos deberan ser anexados al

acta de supervision ambiental y posteriormente evaluados por los supervisores para
efectos de elaboracion del informe de supervision.

Segunda. El presente reglamento resulta aplicable para todas aquellas direcciones
egionales que ejercen algunas funciones de fiscalizacién ambiental que, en el marco
el proceso de descentralizacion, fueron transferidas al Gobierno Regional de [ca, las

a. Direccidén Regional de Energia y Minas, en materia de pequefia mineria y mineria
artesanal, desempeiia las funciones de Autoridad de Supervisién para las materias
de su competencia.

b. Direccion Regional de la Produccion, en materia de acuicultura de menor escala y
subsistencia, pesca artesanal y de menor escala y procesamiento artesanal,
desempefia las funciones de Autoridad de Supervision para las materias de su
competencia,

¢. Direccién Regional de Saiud, en materia de establecimiento de salud Yy servicios

medico de apoyo, desempefia las funciones de Autoridad de Supervision para las

materias de su competencia.

Direccion Regional de Comercio Exterior y Turismo en materia de actividad

turistica, lo que implica el cumplimiento de la legislacion ambiental y el

cumplimiento de los estandares exigidos a los prestadores de servicio turistico,
desempefia las funciones de Autoridad de Supervision para las materias de su
competericia.

iz <
{r‘:‘L}J

i
LK

s sk b

Tercera. Que cada Direccidn Regional que tiene atribuidas algunas funciones de
fiscalizacién ambiental, identifiquen su unidad de organizaciéon encargada de la
supervision ambiental, las cuales seran aprobadas en el plazo de 15 dias de publicada
la presente, mediante resolucién directoral y debiendo dar cuenta de dicha accion al




