“uw« e g
=y 3 "7‘?
)

Gobierno Regional Ica |- -

ORDENANZA REGIONAL
Ne JUZ22 -2019-GORE-ICA

31 DIC. 2019

El Consejo Regionat del Gobierno Regional de ica, en Sesién
Ordinaria del dia 30 de diciembre del afio 2019. Visto, et Dictamen N°006-
2019/CRI-CDEIS, presentado por la Comision de Desarrollo e [nclusion Social del
Consejo Regional de Ica, de acuerdo a la normativa vigente.

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion Politica. del Perl. en-el -articulo 1°
determina que la defensa de la persona humana y el respeto’ de su’ d|gmdad son el
fin supremo de la sociedad y del Estade y en el articulo 2° senala'-que to o]
tiene derecho a fa vida, a su identidad, a su integridad moral, psiquica y fisica y a su:
libre desarrolle y bienestar a la igualdad ante la ley. Nadie debe ser dnscnmmado'.
por motivo de erigen, raza, sexo, idioma, religién, opinidn, condicion econdmica o
de cualquiera otra indole

Que, la Ley Organica de Gobiernos Regionales, Ley N* 27867
en el articulo 4° establece por finaiidad esencial fomentar el desarrollo regional
integral sostenible, promoviendo la inversién plblica y privada y el empleo y
garantizar el ejercicio pieno de los derechos vy ia iguaidad de operiunidades de sus
habitantes, de acuerdo con los planes y programas nacionales, regionajes y locaies
de desarrollo. Consecuentemente, en el articulo 8° establece en el inc.4 principo de
nclusion, determinando que el Gobierne Regional desarrolla politicas y acciones
mntegrales de gobierno dirigidas a promover la inclusion economica, social, politica y
cultural, de jovenes, personas con discapacidad o grupos scciales tradicionalmente
excluidos y marginados del Estado, impidiendo la discriminacién por razones de
etnia, religion o género y toda otra forma de discriminacion. Por tanto, el trabajo con
las mujeres debe priorizarse por ser uno de los grupos. La Ley N¥ 28983 Ley de
lgualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres, en el articulo 3° determina
como principios fundamentales (3.1} la igualdad, el respeto por la libertad, dignidad.
seguridad a la vida humana, asi como el reconocimiento del caracter pluricultural y
mulllinglle de la nacion peruana (3.2). E! Estado impuisa la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres, considerando basicamente los siguientes
principios: a) El reconocimiento de la equidad de género, desterrando préacticas,
caoncepciones y lenguajes que justifiquen la superioridad de algunos de los sexos,
asi como todo tipo de discriminacion y exclusidén sexual ¢ social. La prevalencia de
los derechos humanos, en su concepcion integral, resaltando fos derechos de las
mujerés a lo largo de su ciclo de vida. ¢} El respeto a la realidad pluricultural,
multilingtie y multiétnica promoviendo la inclusién social, la intercultural y dei
dialogo e intercambio de condiciones de equidad, democracia y d) El
reconocimiento y respeto a los nifios, nifas, adolescentes, jovenes, personas
aduitas y personas adultas mayores, personas con discapacidad o grupos etarios
mas afectados por la discriminacion.
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Que. el “Acuerdo Nacional” establece los principios que
deberan respetar y guiar las politicas nacionales del pais. que son {1} Democracia y
Estado de Derecho: (2) Equidad y Justicia Social. (3) Competitividad del Pais; (4}
Estado eficiente. transparente y descentralizado. A partir de estos principios
sefalados se establecen una serie de politicas nacionales vinculadas a la politica
social. como son. El fortalecimiento del régimen democratico y del Estado de
Derecho: la descerlralizacian politica. -econdmica y administrativa para el desarrollo
integral, armonico vy sostenido del Per(: la reduccion de la pobreza: ta promocion de
la igualdad de oportunidades sin discriminacion. el acceso universal a una
educacion publica gratuila y de calidad. a los servicios de salud y de seguridad
social, y al emplec pleno, digno y productivol la promocion de la seguridad
alimentaria y nutricion; el fortalecimienta de la familia. promocion y proteccidn de la
niiez. la adolescencia v la wventud: la busqueda de la competitividad, productividad
y formalizacion de la actvidad econdmica. el desarrollo sostenible y la gestion
ambiental el desarrollo de la vivienda e infraestructura; la politica de desarrolio
agrano y rural v la afirmacion de un estado transparente y eficiente.

_ Que, el Estado. en el Marco Macroecondmico Multianual 2019-
2022 del Ministerio de Economia y Finanzas, aprobado en sesién de Consejo de
Ministros el 22 de Agosto del 2018, define lineamientos de politica, entre los que
refiere promover la consolidacion del crecimierito econdmico a corfo, mediano y
largo plazo. Para ello garantizara el manejo prudente de las cuentas fiscales, con el
fin de reducir la pobreza y mejorar el bienestar en el pais. Se dard un mayor
impulso a la productividad y competitividad. En los Ultimos cinco afos el crecimiento
del PBI potencial se ha debilitado, pasande de un promedio de 4.6% entre 2012-
2016 a 3.5% en 2017. debido a un deterioro de la productividad (productividad total
de factores - PTF) y una menor contribucion de los factores capital y trabajo. Por
ello, la administracion actual tiene como prioridad apuntalar el crecimiento del PBI
potencial a través de un mayor impulso a la productividad y competitividad, y asi
garantizar el progreso y el desarrollo del pais.

Que, el Ministerio de inclusion social, ha definido que los
principales retos del crecimiento con inciusion son. i) Reducir la pobreza rural, que
es el doble del promedio nacional. i) Reducir la desnutricion cronica, que alcanza a
un tercio de nifos rurales. i) Promover el desarrollo infantil temprano y en particular
ia asistencia en zonas rurales a la educacién inicial; iv) Promover el desarrollo
integral de la nifez y fa adolescencia, reduciendo las brechas de acceso y calidad
del sistema educativo. la anemia, el trabajo infantil y la tasa de embarazos
adolescentes; v) Mejorar la calidad de la educacion publica. ampliar la cobertura en
educacion inicial y articularla con los siguientes niveles educativos y cerrar hrechas
en la educacion rural e intercultural bilingie. vi) Reducir sustancialmente las
brechas ‘de acceso a ios setvicios de salud de calidad: vii) Reducir las brechas al
agua potable. saneamiento. infraestructura y electricidad de los distritos mas pobres
del pais, vy Aricular las politicas y- programas de desarrollo e inclusion social a
politicas y programas de fomento al desarroifo  productivo y empleabilidad:. y ix)
Promover la profeccion y el bienestar de los adulios mayores. En consecuencia. el
crecimiento con inclusion social implica utilizar los mayores ingresos fiscales
permanentes. producto de! crecimiento econdmico sostenido, en una expansion del
gasto social en intervenciones costos efectivos mas articulados y mejor focalizados-
que permitan generar igualdad de oportunidades y mayores niveles de hienestar a
toda la poblacion, en especial de los méas pobres.
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Que, de acuerdo a las cifras de empleo dadas por el INEI al
2018, la poblacion econémicamente activa ocupada masculina de ica es de
242 900, mientras que la femenina es. 178,800 evidenciandose la existencia de una
brecha de desigualdad, respecto al ingreso promedio, el de los varones es de S/
1.395.7 soles y el de las mujeres S/ 887 .5 soles, existiendo una brecha diferencial
de S/ 508.2 soles a favor de los varones que requiere equilibrarse. Que, con la
finalidad de contribuir a la equidad de género, la erradicacion de la pobreza y el
crecimiento economico inclusivo se consideraron invertir en el empoderamiento
economico y productivo de mujeres, Mediante Resolucion Ejecutiva Regional
N°052-2014-GORE ICA/PR de fecha 12 de febrero dei 2014, se aprueba como
politica publica dirigida a la insercién laboral, autoempleo y micro emprendimiento
de poblaciones vulnerables el proyecto “Empoderamiento de Mujeres. de
Organizaciones Sociales en Actividades Productivas para su insercidén laboral”
presentado por la Gerencia Regional de Desarrollo Social y que en su articulo
segundo; Disponia se considere en &l Plan Operative de la Gerencia Regional de
Desarrollo Social y de la Direccidén Regional de Trabajo y Promocidén del Emipleo.
En el articulo tercero; Promover que los Gobiernos locales implementen en su
jurisdiccion los emprendimientos productivos de las beneficiarias otorgando los
feCLrsos necesarios para su sostenibilidad a través de proyectos comunitarios.

Gue, el proyecio se desarrollo con capacitacion en tecnoiogias
alimentanas, artesanias y estética personal. En las diferentes provincias de la
region dirigida a mujeres de organizaciones sociales, personas con discapacidad,
madres de nifos trabajadores, mujeres privadas de su libertad del Penal Cristo Rey
de Cachiche y familias desplazadas victimas de viclencia politica. Una experiencia
muy exilosa que cond con el apoyo de |0s gobiemos locales,

Que, el desarrollo social es en esencia la cristalizacon del
modelo de vida que deseamos para nosotros y nuestros semejantes. La evaiuacion
de la dimensidn social no ha arrojado un resultado positivo, se evidencia caréncias

sociales muy marcadas en grupos humanos numerosos, servicios sociales

ineficientes pese a las grandes iriversiones. en infraestfuctura, una débil identidad,
poca integracion social, deficiencias de comunicacion y ausencia de capital civico
{poca credibilidad e identificacion cen los gobernantes y el Estado). Se desea
revertir esta situacion en una gestion con rostro humano e igusldad de
oportunidades para hombres y mujeres.

Que, conforme al articulo 15° de la Ley N° 27867 Ley Organica
de Gobiernos Regionales. Es atribucion del Consejo Regional aprobar, modificar o
derogar las normas que regulen o reglamenten asuntos y materia de su
competencia y funciones del Gobierno Regional.

Que, por las consideraciones expuestas y al amparo de lo
regulado en la Ley N° 27783, de Bases de Descentralizacién; Ley N° 27867
Organica de los Gobiernos Regionales y sus modificatorias.

HA DADO LA ORDENANZA REGIONAL:

“ORDENANZA PARA LA INCLUSION SOCIOECONOMICA Y
EMPODERAMIENTO PRODUCTIWO DE MUJERES DE ORGANIZACIONES
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SOCIALES Y ESCASOS RECURSOS EN UN CONTEXTO DE CRISIS
AMBIENTAL Y DE DERECHOS.

ARTICULO PRIMERO.- OBJETIVO. Promover la inclusion
soctoeconémica y la autonomia de mujeres. impulsando el empoderamiento
productivo, el accesa al empleo y a recursos a través del desarrollo vy
fortalecimiento de capacidades que permita mejorar su calidad de vida y un aporte
efectivo al desarrollo local y regional

ARTICULO SEGUNDO - DISPONER que la Gerencia de
Desarralio Social v la Gerencia de Desarrollo Econdmica en un plazo de sesenta
dias y en conjunto con sus direcciones de Educacion. Trabajo y Promocion del
Empleo. Salud. Comercio Exterior y Turismo, la Direccion Regional Agraria, disefien
lineamientos de politicas de desarrollo social y econdmico con enfoque de equidad
de género. y los incorporen en sus planes estralégicos y operativos. considerando
principalmente.

a) Ejecutar un programa de empoderamiento productivo a fraves de desarroilo
de capacidades ‘en tecnologias alimentarias. artesanias y otros.

b) Promover la educacion comunitaria dirigida a las organizaciones sociales.
con enfoque de género, cuidado del medio ambiente, alimentacién saludable
y seguridad alimentaria.

¢) Formular proyectos econdmicos y productivos de Inversion Fublica para
mujeres.

d) Impulsar la participacion activa de las organizaciones de mujeres en los
presupuestos participativos y en el disefio de proyectos productivos.

e) Impulsar la asociatividad de organizaciones de mujeres para potenciar
procesos de capacitacion (técnicas de produccion, comercializacién,
precios. mercados. marketing. planes de negocios. tecnologias) sobre
acceso a recursos economicos.

f Difundir y promover las actividades empresariales .comerciales vy
artesanales de mujeres emprendedoras buscando oportunidades en el
mercado nacional e internacional.

g) Promover e institucionalizar ferias locales y regionales de mujeres antesanas
y productoras agropecuarias rurales; y organizar su participacion en mixtura
y Expo agro-alimentaria. en las cuales se desarroilan ruedas de negocios a
nivel internacional.

hy Impuisar ei cracimiento y consolidacion de ferias productivas. a partir de las
Mancomunidades como estrategia para visibilizar el aporte de las mujeres y
la generacion de mercados para sus productos.

i} Propiciar las condiciones para el desarrollo de microempresas dirigidas por
mujeres. utifizando producios y recursos locales. para la generacién de
ingresos y'su autonomia econdmica.

) Considerar ia brecha de género en el acceso al empleo y a recursos
econdmicos en la regién. dando prioridad a mujeres jefas de hogar.

k) Formas alternativas de economia solidaria y respansable. hasada en Ia
promocidn social y humana que facidite el empleo y la ayuda mutua. que
promueva precios y mercados justos para que fas mujeres y sus familias
logren una vida digna y acceso a recursos en igualdad de condiciones

I} Reconocimiento del trabajo y aporte de las mujeres productoras rurales y
urbanas, desarrollc de sus capacidades, asistencia técnica, usos de
tecnologias de produccion y capacitacion.
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m) Estrategias para el acceso de mujeres al crédito para el mejoramiento de
emprendimientos.

n) informacion sobre cambio chmatico y relacidn de las mujeres con los
recursos naturales, su cuidado y preservacion y su rol en la seguridad y
soberania alimentaria.

0) Promover la presencia de organizaciones de mujeres en los diferentes
espacios que aborden acciones y politicas en torno al cambio climatico.

ARTICULO TERCERO.- Las Gerencias senaladas y sus
direcciones luego de cumpiido el plazo de sesenta dias, sopre el disefio de los
Lineamientos de Poiiticas de Desarrolio Social y Econdmico, en un plazo de treinta
dias adicionales, en coordinacion con el Ministerio de Inclusion social, Ministerio de
la Mujer y Poblaciones Vulnerables y la Mesa de Concertacion para la Lucha contra
la pobreza, elaboraran un Plan de Accion en conjunto para la implementacion,
seguimiento y monitoreo de ias politicas publicas disefiadas.

ARTICULO CUARTO.- DESIGNAR a la Gerencia Regional de
Desarrolio Social para gue brinde la asistencia técnica y operativa.

ARTICULO QUINTO.- ENCARGAR a la Gerencia General del
Gobierno Regional a traves de la Gerencia Regionat de Planeamiento, Presupuesto
y Acondicionamiento Territorial brindara el apoyo logistico para el cumphmiento de
su fin.

ARTICULQO SEXTO.- ENCARGAR z {a Gerencia Regional de
Administracion y Finanzas del Gobierno ‘Regional de Ica y a la Secretaria General

del Consejo Regional de Ica, la publicacién de la presente Ordenanza Regional en
el Diario Oficial "El Peruano” y en el portal electronice del Gobierno Regional de ica

{www fegionica.gob.pe’

Comuniqguese al Gobernador Regional de |ca para su pro Ni%

DR. JORGE LUIS NAVARRO OROPEZA

CONSEJO REGIONAL DE ICA

-
POR TANTO: __ /

Registrese, comuniguese y cimyplase.

Dado en la Sede del Gobierno Regional de Ica

ING. JAVIER GALLEGOS BARRIENTOS E TAER
£,

GOBERNADOR DEL GOBIERNO REGIONAL DE ICA. GOBE
s




